Decreto 120/2006, de 11 de agosto, Reglamento de Paisgje de la Comunitat Vaenciana

DECRETO 120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
Paisaje dela Comunitat Valenciana.

DOGV, n° 5325, de 16 de agosto de 2006.

EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio y Proteccién del
Paisgje, incorpord la creciente sensibilidad social por el paisge elevandola a rango de ley por
vez primera en Espafia. Lo hizo, desde la mas actual concepcion del mismo, que emana del
Convenio Europeo del Paisaje elaborado por € Consegjo de Europay presentado oficialmente en
el Palazzo Veccio de Florencia e 20 de octubre de 2000. Se convierte, asi, en una experiencia
pionera de desarrollo legislativo de los principios del Convenio en el marco de la Union
Europea

Su entrada en vigor ha supuesto un importante avance en el reconocimiento juridico del
patrimonio paisgjistico europeo y en la puesta en marcha de politicas para su preservacion,
gestiéon y ordenacion. El Consell, en la reunion del dia 17 de septiembre de 2004, adopt6 un
acuerdo por €l que se adhiri6 a los principios, objetivos y medidas contenidos en el Convenio
Europeo del Paisaje, en coherencia con el paso legislativo dado por Les Corts con la aprobacion
delaley.

El Convenio insta al desarrollo de politicas de paisaje en los diferentes niveles politico-
administrativos, a establecer procedimientos de participacion publica, a identificar y calificar
nuestros paisajes, estableciendo diversas medidas a respecto.

Entiende el paisge, como € teritorio tal y como lo perciben los ciudadanos cuyas
caracteristicas son resultado de la accion de factores naturales y/o humanos. Asume plenamente
el sentido territorial de la cuestion paisgjistica, la idea innovadora desde € punto de vista
juridico y politico, de que cada territorio se manifiesta por la identidad de su paisge,
independientemente de su calidad, y de que todo € territorio requiere por tanto gobierno y
politica de paisgje. Su &mbito de aplicacion incluye todos los espacios naturaes, las &reas
urbanas, periurbanasy ruralesy alcanza atodos |os espacios terrestres y del litoral marino.

Concierne a todos los paisgjes tanto a los notables como a los cotidianos y también degradados.
Espacios éstos en los que vive un ato porcentaje de la poblacion.

La Comunitat Vaenciana cuenta con una gran riqueza paisgjistica, que es alavez expresion de
la biodiversidad de su territorio, legado de su historia'y recurso para su desarrollo econémico,
gue se ve afectada por problemas de diversa indole acompafiados de una escasa sensibilidad en
latoma de decisionesy la carencia de una accién publicay privada en paisgje.

El Consell reconoce que el paisaje constituye un patrimonio comin de todos los ciudadanosy es
elemento fundamental para su calidad de vida, que debe ser preservado, mejorado y gestionado.
LaLey 4/2004 de Ordenacion del Territorio y Proteccidn del Paisgje establecié medidas para el
control de la repercusion que, sobre el, pueda tener cualquier actividad con incidencia en €l
territorio y disefié una serie de instrumentos para protegerlo, ordenarlo y permitir su
recuperacion, como acciones gque debe perseguir la politica de paisaje.
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Se pretende que e cardcter novedoso de esta Ley no se convierta a medio plazo en una
frustracion o en meraretéricay con tal fin, se desarrolla el presente reglamento de Paisgje de la
Comunitat Valenciana; Reglamento que tiene, por un lado, la funcion de desarrollar no sélo la
Ley 4/2004 de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje, sino también,
la Ley 10/2004, de 9 de diciembre, del Suelo No Urbanizable y 16/2005, de 30 de diciembre,
Urbanistica de Vaencia, en cuanto que las mismas, en sus respectivos ambitos de aplicacion,
contienen también elementos directamente relacionados con la politica de paisaje y, por otro, la
de coordinar las actuaciones con las derivadas de la aplicacién de otras leyes que regulan
acciones e instrumentos distintos pero intimamente relacionados con los impactos visuaes de
obras y proyectos y con la regulacion del territorio, como pueden ser la legislacion de
evaluacion de impacto ambiental, la de desarrollo rural o la de conservacién de la naturaleza.

El Reglamento permite concretar conceptos basicos, criterios, directrices y metodologias
relativas al paisaje, abordados con un sentido pedagdgico que resulta necesario para que la
reglamentacion de una materia tan desconocida, por novedosa, resulte eficaz. El intercambio de
experiencias y metodologias a nivel nacional e internacional ha acompafiado a desarrollo
normativo que el presente reglamento contempla.

El Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana se compone de 66 articul os repartidos en
un titulo preliminar y tres titulos dedicados la Intervencién Pdblica, las Normas de Integracion
Paisgjistica, y los Instrumentos de Proteccion, Ordenacion y Gestion del Paisgje. El Titulo
preliminar, establece el objeto y ambito de aplicacion del Reglamento, definiendo el paisaje en
todas sus dimensiones, como criterio de las politicas de ordenacion territorial y urbanisticay de
cualquier otra con incidencia en € territorio. El titulo | regula €l gercicio de la politica de
paisaje por los poderes publicos de la Comunitat Valenciana. Establece también los principios,
mecanismos, programas y procedimientos efectivos de Participacion Publica, en la toma de
decisiones en materia de paisaje, mediante procesos de participacion gue incorporan a un
publico objetivo en e proceso de adopcion de decisiones que afecten al paisgje conforme a los
criterios del Convenio Europeo del Paisgje, segin el cua la participacion social efectiva ha de
pasar, necesariamente, por un proceso de educacion y concienciacion de la poblacién con
relacion a los vaores paisgjisticos, que puedan hacer reaidad los objetivos de calidad
paisgjistica adoptados, de forma que permitan el bienestar individua y socia, y €l desarrollo
econdmico de las sociedades.

El titulo Il establece las Normas de Aplicacion Directa y Directrices de Integracion Las
primeras son de aplicacion inmediata y obligada observancia en cualquier procedimiento y las
segundas constituyen criterios a los que deben acomodarse los Estudios de Paisgie que
acomparien alos planes territoriales y urbanisticos.

El titulo Ill regula los Instrumentos para la Proteccidn, Ordenacion y Gestién del Paisgje
contemplados en la ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorioy
Proteccion del Paisgje: Plan de Accion Territorial del Paisge de la Comunitat Vaenciana,
Estudios de Paisgje, Estudios de Integracion Paisgjistica, Catdlogosy Programas.

El Plan de Accién Territorial del Paisagje de la Comunitat Valenciana, previsto en el articulo
11.2 de la ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio y
Proteccion del Paisgje, debera identificar y proteger los paisges de relevancia regional en €
Territorio valenciano, establecera directrices y criterios de elaboracién de los estudios de
Paisgje, de su valoracion y de su consecuente proteccion. En tal sentido, le corresponde, junto
con otros posibles mecanismos, delimitar ambitos supramunicipales de intervencion paisgjistica
.tales como recorridos escénicos zonas de afeccion visual de las vias de comunicacion, cuencas
hidrogréficas y similares. catalogar los espacios de interés relevante o extraordinario, tipificar
los paisges de relevancia local, e inventariar los conocimientos, practicas y usos més
representativos y valiosos del paisgje asi como las formas de vida tradicionales valencianas
vinculadas a mismo.
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De entre todos los instrumentos, son los Estudios de Paisgje .a los que la citada Ley de
Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje confia € control paisgjistico de cualquier
actuacion con incidencia en € territorio. los que mayor complejidad presentan en su desarrollo
reglamentario. Los articulos 30.1 y 2 y 11.1 de la citada Ley les otorgan una funcion
coadyuvante .en esta materia. de la planificacion territorial y de la urbanistica de ambito
municipa .0 supramunicipal en su caso-. Deben acompafiar a los Planes de Accién Territorial,
los Planes Generales y los instrumentaos de planificacion urbanistica que prevean un crecimiento
urbano.

L os Estudios de Paisgje, de conformidad con la citada ley establecen los principios, estrategias y
directrices que permitan adoptar medidas especificas destinadas a la catalogacion, valoracion y
proteccion del paisaje en su ambito de aplicacion. Con tal fin .articulo 31 de la citada ley. deben
fijar los objetivos de calidad paisgjistica del ambito de estudio analizando las actividades y
procesos que inciden en el paisgje y proponer las medidas y acciones necesarias para alcanzar
los objetivos de calidad fijados.

El Reglamento propone .capitulo |11 del titulo 111. una metodologia para su elaboracién que se
limita a concretar y ordenar en secuencia ldgica las determinaciones que se recogen en el texto
legidlativo, y tiene en cuenta las experiencias internacionales ala luz de la Convencion Europea
del Paisgje. Parte con la caracterizaciéon y valoraciéon del paisaje .seccion 12 mediante la
identificacion y delimitacion de las Unidades de Paisge y de los Recursos Paisgjisticos y la
definicién de sus caracteristicas. Unidades de Paisgje y Recursos Paisgjisticos son dos conceptos
meramente instrumentales para el tratamiento del paisaje ya contemplados en la ley .articulo
32.1.a) y 30.3-, consolidados en la préctica, que contempla el Con-venio Europeo del Paisgje, y
gue este texto normativo define y utiliza. A partir de este andlisis estructurado, los paisgjes
enclavados en el dmbito de estudio, deben ser valorados, para una adecuada y proporcionada
toma de decisiones. El texto reglamentario exige que se haga de forma individualizada para
cada una de las Unidades de Paisgje y de los Recursos Paisgjisticos basandose en tres factores:
la calidad atribuida por los expertos, las preferencias visuales manifestadas por las poblaciones
concernidasy lavisibilidad de los mismos.

Fijado asi €l valor del paisaje, podran determinar |os objetivos de calidad para cada uno de ellos
.seccion 22 del capitulo 111 del titulo 111 del Reglamento. cumpliendo asi € primero de los fines
gue les atribuye €l articulo 31 de la referida ley. El concepto de Objetivo de Calidad es traido
directamente de la Convencion Europea del Paisgie por € texto reglamentario.
Teniendo en cuenta la concepcion de paisaje establecida y el ambito de aplicacion de la ley
articulos 26 y 29.1 de la ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generdlitat, de Ordenacién del
Territorio y Proteccidon del Paisgje-, su valoracion puede ser desde altamente positiva a muy
negativa y, consecuentemente los objetivos que se fijen podran determinar desde su maxima
proteccion hasta su hecesaria redefinicion.

A los Estudios de Paisgje la citada ley .articulo 31.c). les exige que indiquen las medidas y
acciones necesarias para acanzar los Objetivos de Calidad Paisgjistica fijados. Las acciones
vienen tipificadas en su articulo 29 y pueden ser de proteccidn, ordenacion y gestion. El texto
reglamentario establece .seccién 32 del capitulo I11 dd titulo I11. la necesaria relacién entre los
objetivos, € tipo de accion y las medidas concretas previstas en la ley. Para ello, de
conformidad con lo establecido en los articulos 30.2, 32.1 b) c) y d) de la ley catalogaran las
unidades y recursos paisgjisticos de mayor valor, estableciendo un régimen juridico destinado a
garantizar su conservacion y puesta en valor y que evite su posible ocultacion por la
interposicion de barreras visuales. Lo hardn mediante un Catdlogo, que formara parte sustancial
del Estudio correspondiente.

DOGV, n° 5325, de 16 de agosto de 2006 Péginan®3



Decreto 120/2006, de 11 de agosto, Reglamento de Paisgje de la Comunitat Vaenciana

Las medidas y acciones de ordenacion del paisge se confian a Normas de Integracion
Paisgjistica y a la configuracién de un Sistema de Espacios Abiertos. Las normas deben
garantizar la adecuada armonizacion del uso del territorio con los objetivos de calidad
paisgjistica establecidos. Constituyen el documento mediante el cual se concretan y materializan
los principios establecidos en los articulos 11 de la Ley, segin €l cual €l paisaje actuard como
condicionante de los nuevos crecimientos urbanos y de la implantacion de infraestructuras, y
27.3 de la citada ley, segin el cual € paisge se integrara en las politicas en materia de
ordenacion territorial y urbanistica, cultural, medioambiental, agraria, social, turistica y
econdmica, asi como en cualquier otra que pueda tener un impacto directo o indirecto sobre él.

El articulo 45.1.e) de la ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, exige a los
Planes Generdles la configuracion de entornos paisgjisticos abiertos a los que el texto
reglamentario denomina Sistema de Espacios Abiertos o conjunto integrado y continuo de
espacios cuyo objeto es proveer de &reas recreativas a aire libre, proteger areas y habitats
naturales asi como los valores ecoldgicos, culturales y paisgjisticos del lugar y preservar zonas
detransicion fisicasy visuaes entre distintos usos y actividades.

Los Estudios de Paisgje preveran las medidas y acciones de gestion que deban acometerse,
fijando los programas que deban desarrollarse para la consecucion de los objetivos de calidad
paisgjistica. Estos programas, podran ser tanto |os especificamente previstos en laley en materia
paisgjistica, .Programas de Imagen Urbana del articulo 36 y Programas de Restauracion
Paisgjistica, del articulo 27.3. como cualquier otro enmarcable en los Programas para la
Sostenibilidad y la Calidad de Vida de los Ciudadanos .articulo 73 y ssde laley. que tengan por
objeto la consecucion de tal fin.

El articulo 11.3 de laley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio
y Proteccion del Paisgje se refiere a estudios sobre la incidencia de la actuacion en el paisagje,
gue atafien a dos actuaciones en particular: los planes que prevean los crecimientos urbanos y
los planes y proyectos de infraestructuras. Con el animo de simplificar la expresion, el presente
reglamento |os ha denominado Estudios de Integracion Paisgjistica

Tienen por objeto analizar la incidencia de determinadas actuaciones en el paisgje y proponer
las medidas correctoras y compensatorias de los impactos paisgjisticos que hagan viable €l
proyecto. Contrastan la actuacién propuesta con las Normas de Integracion Paisgjistica y las
restantes conclusiones resultantes del correspondiente Estudio de Paisgje y deben proponer
medidas de integracién o compensacion cuando se produzca un impacto asumible o el rechazo
de la actuacion en determinadas circunstancias.

De conformidad con lo establecido en la citada ley deben acompafiar a los planes que prevean
los crecimientos urbanos y a los planes y proyectos de infraestructuras. Ese objeto, es asimismo
vélido para efectuar, de forma estructurada y coherente la justificacion del cumplimiento de
integracion en el paisgje abierto o urbano, que se deriva de otros textos legidativos, tales como
las actuaciones sometidas a evaluacion de impacto ambiental, las Declaraciones de Interés
Comunitario en Suelo No Urbanizable, o las actuaciones en areas 0 perimetros especialmente
sensibles tales como las llevadas a cabo dentro de los conjuntos histéricos .incluidos sus
entornos. declarados bien de interés cultura o las llevadas a cabo en espacios naturales
protegidos.

Los Catdlogos de Paisgje son instrumentos de gran trascendencia puesto que identifican y
establecen el régimen juridico necesario para la preservacion y recuperacion de los paisgjes de
mayor valor. Forman parte de los Estudios de Paisgje o tramitarse de forma independiente. El
capitulo V del titulo Il del Reglamento los regula con entidad propia, remitiendo la
metodologia para su elaboracion a capitulo anterior en aras a su més adecuado e integrado
entendimiento metodol gico.
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Los Programas de Paisaje materializan las acciones de gestién que se deriven, bien de las
conclusiones de los Estudios o politicas de Paisgje, bien de acciones publicas. Forman parte de
los Programas para la Sostenibilidad y la Calidad de vida de los Ciudadanos previstos por €l
articulo 72 y siguientes de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacién del Territorio y
Proteccion del Paisgje.

El Reglamento de Paisaje contempla de forma concreta la tramitacion de tales instrumentos y su
vinculacion con los procedimientos de los planes o proyectos a los que acompafian y la
necesaria integracion de sus determinaciones con las de éstos. El Decreto prevé un régimen
transitorio, de especial importancia dada la novedad que ha supuesto la consideracion del
paisgje en las actuaciones con incidencia en el territorio.

Ladisposicion fina primera, de laLey 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion
del Territorio y Proteccién del Paisgje, faculta a Consell para dictar cuantas disposiciones sean
precisas para el mejor desarrollo y aplicacion de lacitada Ley.

En virtud de todo €ello, a propuesta del conseller de Territorio y Vivienda, conforme con €
Consdll Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, y previa deliberacion del Consell, en la
reunién del dia 11 de agosto de 2006,

DECRETO

Articulo _Unico. Aprobacion del Reglamento de Paisgie de la Comunitat Valenciana
Se aprueba el Reglamento de Paisgje de la Comunitat Vaenciana, que se contiene en el anexo
del presente Decreto, en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la
Generalitat, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisgje; de la Ley 10/2004, de 9 de
diciembre, de la Generdlitat, del Suelo No Urbanizable; y en la Ley 16/2005, de 30 de
diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Vaenciana, en materia de paisaje.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Guias de Participaciéon Publica en Paisaje

El Consell elaborara en un plazo maximo de dos afios a partir de la entrada en vigor del
Reglamento de Paisgje de la Comunitat Vaenciana las Guias de Participacion Publica en
Paisgje a que se refiere el articulo 17.2.c) del citado Reglamento a los efectos de definir las
actividades y métodos de consulta que mejor expresen la importancia que los paisgjes tienen
parael publico interesado a partir de los valores, deseos y preferencias que les son atribuidos.
Estas guias se actualizaran cada tres afios incorporando los resultados y experiencias obtenidos

Segunda. Guias metodol égicas para la valoracién de paisajes

El Consell elaborardy publicara en un plazo maximo de dos afios a partir de la entrada en vigor
del Reglamento de Paisaje de la Comunitat Vaenciana las guias metodol égicas a que se refiere
el articulo 37.8 del citado Reglamento, para la valoracion a partir de la experiencia adquirida 'y
el intercambio de informacién internacional conforme a los mecanismos de implementacién del
articulo 8 del Convenio Europeo del Paisgje.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Adaptacion del planeamiento urbanistico general

1. Los municipios con instrumentos de planeamiento urbanistico general vigentes a la entrada
en vigor del presente reglamento se adaptaran a sus determinaciones cuando redacten o revisen
su Plan General.
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2. En tanto ésta se produzca, los municipios podran aprobar un Catdogo de Paisaje con
delimitacién de Sistema de Espacios Abiertos. Su tramitacion se realizard de conformidad con
lo establecido en €l articulo 59 del presente reglamento.

Segunda. Procedimientos iniciados con posterioridad a la entrada en vigor del presente
reglamento y en municipios sin Estudio de Paisaje

En municipios que no cuenten con Estudio de Paisge o Catdlogo de Paisgje con Sistema de
Espacios Abiertos, alos que se refiere el apartado segundo de la disposicion anterior el Estudio
de Paisgie a que se refiere e articulo 74.3.f) de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la
Generdlitat, Urbanistica Vaenciana, estard congtituido por un Estudio de Integracion
Paisgjistica que incorpore las determinaciones y documentos establecidos en la Seccién 12 del
capitulo 111 del titulo 111 y articulo 41 del presente reglamento. Su tramitacién sera la establecida
para el Documento de Justificacién de Integracion Territorial siendo necesario que en lafase de
informacion publica se incorporen todas las determinaciones que le sean exigibles y un informe
previo de la Conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y paisaje respecto
de:

. Plan de Participacion Publica

. Delimitacion, caracterizacion y valoracion de las Unidades de Paisge y los Recursos
Paisgjisticos.

. Sistema de Espacios Abiertos.

Referidas, estas Ultimas, a ambito de Estudios de Integracion Paisgjistica definido en el articulo
51 del presente reglamento.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior se opongan a lo dispuesto en e
presente Decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion de desarrollo ulterior

Se autoriza a conseller competente en materia de ordenacion del territorio y paisagje para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacién del presente Decreto.

Segunda. Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en €l Diari Oficial de la
Generalitat.

Vaencia, 11 de agosto de 2006
El presidente de la Generalitat,
FRANCISCO CAMPS ORTIZ

El conseller de Territorio y Vivienda,
ESTEBAN GONZALEZ PONS
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ANEXO

Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana

TITULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto del Reglamento

1. El presente reglamento tiene por objeto la proteccidn, gestion y ordenacion del paisgje en la
Comunitat Valenciana en desarrollo de lo previsto en la Ley 4/2004, de 30 de junio, de
Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisgje, en la Ley 10/2004, de 9 de diciembre, del
Suelo No Urbanizable y en la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Vaenciana, sin
perjuicio de otros desarrollos reglamentarios de las citadas |eyes.

2. Asimismo, tiene por objeto completar |as disposiciones que en materia de impactos visuales y
de paisgje se contienen en la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la Generditat, de Impacto
Ambiental, en la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la
Comunitat Vaenciana, y en laLey 2/2006, de 5 de mayo, de la Generalitat de Prevencion de la
Contaminacion y Calidad Ambiental.

Articulo 2. Objetivos del Reglamento
1. Son objetivos de este Reglamento:

a) Regular las acciones de proteccion, gestién y ordenacion de los paisgjes valencianos por
medio de losinstrumentos de paisaje.

b) Integrar y preservar |os val ores paisgjisticos de forma que sean compatibles con su utilizacion
cotidiana, con lacreatividad y con la mejora de sus condiciones.

c) Organizar la cooperacion entre Organos de la administracion y entre las distintas
administraciones territoriales de la Comunitat Vaenciana.

2. La consecucién de los citados objetivos se abordar4 desde la concepcion emanada del
Convenio Europeo del Paisgje, formulado por los Estados miembros del Consejo de Europa en
la ciudad de Florencia el 20 de octubre de 2000, a cuyos efectos la Comunitat Valenciana
colaborara con el Consegjo de Europa con el pleno respeto de las competencias del Estado.

Articulo 3. Definicién de paisaje

1. De conformidad con lo establecido en la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de
Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisaje, de acuerdo con €l Convenio Europeo del
Paisgje, paisgje es cualquier parte del territorio, tal como es percibida por las poblaciones, cuyo
caracter resultade la accion de factores naturales y/o humanos y de sus interrelaciones.

2. En consecuencia la concepcidn del paisaje debe integrar las siguientes dimensiones:

a) Perceptiva, considerando no sdlo la percepcidn visua sino ladel conjunto de los sentidos.

b) Natural, considerando que factores tales como suelo, agua, vegetacion, fauna, aire, en todas
sus manifestaciones, estado y valor son constitutivos del paisgje.
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¢) Humana, considerando que e hombre, sus relaciones sociaes, su actividad econémica, su
acervo cultural son parte constitutivay causa de nuestros paisajes.

d) Temporal, entendiendo que las dimensiones perceptiva, natural y humana no tienen caracter
estético, sino que evolucionan a corto, medio y largo plazo.

Articulo 4. Ambito de aplicacion

1. Reconociendo que el paisaje abarca la totalidad del territorio y no solo aquellas porciones
dignas de ser preservadas por sus prominentes cualidades estéticas, entendido mas alla del
simple decoro de algunas de sus partes, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la
Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generdlitat, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del
Paisgje y en el articulo 2 del Convenio Europeo del Paisgje, el ambito del presente reglamento
incluye todos los espacios naturales, las areas urbanas, periurbanas y rurales, y alcanza tanto a
los espacio terrestres como a las aguas interiores y maritimas. Se aplica tanto a los paisajes
considerados notables, como alos paisgjes cotidianos y alos degradados.

2. Todos los paisges vaencianos contienen elementos 0 aspectos que deben ser
simultéaneamente protegidos, gestionados y/o ordenados.

Articulo 5. El paisaje como criterio de ordenacion territorial

1. La consecucion de los objetivos definidos en € articulo 2 actuard, por medio de los
instrumentos regulados en € titulo |1l de este Reglamento, como criterio condicionante de la
planificacién territorial y urbanistica articulada por las Leyes 4/2004, de 30 de junio, de
Ordenacién del Territorio y Proteccion del Paisgje, 10/2004, de 9 de diciembre, del Suelo No
Urbanizable y 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana.

2. Los citados objetivos informaran y condicionaran, en especial, los nuevos crecimientos
urbanos, tanto residenciales como industriales, asi como |las areas de actividades terciarias o de
servicios, laimplantacién de infraestructuras, la gestion y conservacion de espacios naturales, y
la conservacion y puesta en valor de espacios culturales. También se aplicarén alas actuaciones
de mejora de imagen urbanay regeneracion de espacios degradados.

TITULOI

INTERVENCION PUBLICA EN MATERIA DE PAISAJE
CAPITULOI
POLITICASY ACCIONES DE PAISAJE

Articulo 6. Politicas y acciones en materia de paisaje
1. Los poderes publicos implementarén las politicas de paisgje mediante acciones sobre éste
gerciendo sus competencias mediante los instrumentos regulados en el titulo 111 del presente
reglamento.
2. De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la
Generadlitat, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisgje, se entendera por acciones del
paisgje las que tengan por objeto su proteccion, gestion y ordenacion.
3. Por proteccion de los paisges se entenderdn las actuaciones encaminadas a conservar y

mantener los aspectos significativos o caracteristicos de un paisgje, justificados por su valor
patrimonial derivado de su configuracion natural y/o la accién del hombre.
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4. Por gestion de los paisgjes se entenderan |as actuaciones encaminadas, desde una perspectiva
de desarrollo sostenible, a garantizar el mantenimiento regular de un paisgje, con € fin de guiar
y armonizar las transformaciones inducidas por los procesos sociales, econdmicos y
medioambientales.

5. Por ordenacion de los paisgjes se entenderdn las actuaciones que presenten un caracter
prospectivo particularmente acentuado con vistas a mejorar, restaurar O crear paisgjes.

Articulo 7. Fines de las acciones sobre el paisaje.

De conformidad con lo establecido en € articulo 28 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la
Generalitat, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisgje, son fines de las actuaciones
sobre €l paisaje, en materia de regulacién del uso y aprovechamiento del suelo:

a) Conservar y, en su caso, ordenar y gestionar |os espacios, recursos y elementos naturales y
culturales, para impedir la alteracion o degradacién de sus valores paisajisticos o propiciar su
recuperacion.

b) Mantener y mejorar la calidad paisgjistica y cultural del entorno urbano, regulando los usos
del suelo, las densidades, dturas y volumenes, € uso de tipologias edificatorias, asi como el
empleo de materiales, texturasy colores adecuados paralaformacion del entorno visual.

Articulo 8. Politica del Consell en Paisaje

1. El Consell dirigir4 la Politica de Paisgje en la Comunitat Vaenciana, de manera que su
Estrategia del Paisgje definida en € Plan de Accién Territorial del Paisge condicionara €l
contenido de los Estudios intermunicipales y municipales del paisaje.

2. A estos efectos, la Generalitat contara con el apoyo del Instituto de Estudios Territoriales y
del Paisgje, cuyo régimen juridico y competencias se establecerdn en € correspondiente
Reglamento Organico aprobado por el Consell.

Articulo 9. Politicas de sensibilizacion y educacion

1. El Consell fomentard |las ensefianzas escolares y universitarias abordando, en las disciplinas
interesadas, los valores inherentes al paisgje y las cuestiones relativas a su programacion,
gestién y ordenacion. La Generalitat mediante la Conselleria competente en materia de
ordenacioén del territorio y paisaje mantendra una actitud dindmica en relacion con laformacion,
informacion y divulgacion de |os paisajes valencianos.

2. El Consell promovera la formacion de especiaistas en el conocimiento y la intervencion en
los paisajes mediante programas pluridisciplinares de formacion sobre politicas, proteccion,
gestion y ordenacion del paisgje, destinados a profesionales del sector privado y publicoy alas
asociaciones concernidas.
CAPITULO I
PARTICIPACION PUBLICA
Articulo 10. Participacion publica en las politicas en materia de paisaje
1. La politica territorial de la Generalitat dirigida a la mejora de la calidad de vida de los

ciudadanos y el desarrollo sostenible se basa, entre otros criterios, en la participacion activa de
éstos en los procesos de planificacién paisgjistica.
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2. La utilizacibn de procesos de participacion publica tiene por objeto:
a) Aumentar la transparencia de las actuaciones de la administracion en materia de paisgje y
lograr una mayor viabilidad del proyecto, implicando desde €l origen de la gestion del espacio, a
los interesados.

b) Obtener informacién valiosa sobre €l paisaje aportada por los ciudadanos que de otra forma
podria no tenerse en cuenta

¢) Hacer participes a los ciudadanos en la toma de decisiones que afecten a los paisgjes que les
conciernen

3. El Consell fomentara la utilizacion de los cauces de participacion existentes y creara aquellos
otros gque sean necesarios para facilitar, fomentar y garantizar la participacion institucional y de
los ciudadanos en la toma de decisiones en los procesos de proteccion, gestion y ordenacién de
los paisgjes. Corresponde al Consell fomentar mecanismos de participacion de los ciudadanos
gue contribuyan alaformacion de las politicas y estrategias de paisgjey en particular:

a) Definir los procedimientos para la difusién, acceso y puesta a disposicion del publico de la
informacion sobre el paisagje.

b) Organizar y actualizar la informacion de paisaje relevante que obre en su poder o en el de
otras entidades con vistas a su difusion a publico de forma activay sistematica.

¢) Controlar la efectiva participacion del publico en la elaboraciéon de los Instrumentos de
proteccion, gestién y ordenacién del paisgje previstos en este Reglamento por medio de sus
Planes de Participacion Publica, conforme a lo determinado en la Seccién Primera del presente
capitulo.

d) Impulsar la constitucion de las Juntas de Participacion de Territorio y Paisgje.
Articulo 11. Acceso Publico a la informacion

1. Todas las Administraciones Publicas y los érganos de la administracién de la Comunidad
Auténoma garantizaran en las materias relacionadas con el paisgje € pleno cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 34, 37, 38, 84, 86 y concordantes de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y, en particular, en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

2. La Consdlleria competente en ordenacion del territorio y paisaje facilitara mediante una
pagina web, cuanta informacién pueda ser de interés a ciudadano para € egercicio de su
derecho alainformacion en materia de paisgje tal como textos de carécter normativo de &mbito
regional, nacional 0 europeo; instrumentos de proteccion, gestién u ordenaciéon del paisaje de
ambito supramunicipal; guias metodol 6gicas para la elaboracion de los instrumentos previstos
en este Reglamento o algunos de sus documentos; cartografia basica; etc. La informacion sera
accesible y estara relacionada con otras fuentes de informacion, conforme a lo determinado por
€l articulo 8 del Convenio Europeo del Paisgje.

3. La Conselleria competente en materia de territorio y paisgje centralizara los archivos de
documentos relativos a los procedimientos de participacion publica y establecera los
mecani smos adecuados para su acceso.
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4. La Consdlleria competente en materia de ordenacion del territorio y paisgje publicara
manuales y guias que faciliten la adecuada aplicacién de las determinaciones de este
Reglamento o de cualquier otra cuestion relacionada con las politicas de paisgje. Se habilita a
conseller competente en esta materia para establecer mediante orden las que deban ser de
obligada observancia.

Articulo 12. Juntas de Participacion de Territorio y Paisaje

1. De conformidad con el articulo 100 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de
Ordenacién del Territorio y Proteccién del Paisgje, las Juntas de Participacion de Territorio y
Paisgje constituyen el cauce directo de intervencién ciudadana en la politica territorial y del
paisaje, debiendo dar cabida tanto a las instituciones publicas como a las asociaciones cuyos
fines tengan vinculacion directa con el territorio o el paisgje.

2. El Consell aprobara mediante Decreto la composicion y funciones de las Juntas de
Participacion de Territorio y Paisgje.

SECCION 12
PLANES DE PARTICIPACION PUBLICA

Articulo 13. Derechos de los ciudadanos en relacion con la participacion publica en los
instrumentos de paisaje

Con independencia de la plena aplicacion en las politicas de paisge de cuantos derechos se
consagren en los articulos 34 y siguientes y 84 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y dd Procedimiento
Administrativo Comun, y, en particular, en la Ley por la que se regulan los Derechos de Acceso
a la Informacion, de Participacion Publica y de Acceso a la Justicia en Materia de Medio
Ambiente, los ciudadanos y publico interesado podréan ejercer los siguientes derechos en
relacion con la participacion publica en los instrumentos de paisgje:

1. A participar de manera efectivay real en la valoraciéon de los paisgjes identificados en los
instrumentos del paisgje a través de las metodologias especificas reguladas a respecto en €l
titulo I11 de este Reglamento.

2. A acceder con antelacion suficiente a la informacion relevante relativa a los referidos
Instrumentos de paisaje y a recibir informacion actualizada, veraz y comprensible incluso para
un publico no especializado.

3. A formular alegaciones y observaciones cuando estén aln abiertas todas las opciones y antes
de que se adopte la decision sobre los mencionados instrumentos de paisaje y a que aguéllas
sean tenidas debidamente en cuenta por la administracién Piblica correspondiente.

4. A que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el que ha participado y se
informe de los motivos y consideraciones en los que se basa la decisién adoptada; Asi como a
recibir una respuesta, escritay motivada, sobre las alegaciones, sugerencias o recomendaciones
gue hubieran formulado, debiendo notificarse de conformidad con lo establecido en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.
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Articulo 14. Definiciones

1. El Plan de Participacién Publica es e documento que define la estrategia de participacion
publica que debe acompariar todo Instrumento de paisgje y la desarrolla detalladamente para
cada unade las fases del proceso de elaboracion.

2. El Pdblico Interesado es el publico afectado o que puede verse afectado por procedimientos
de toma de decisiones de las politicas en materia de paisaje 0 que tenga un interés en el lugar.
En relacién al paisgje se establecen dos grandes grupos:

a) Grupos de interés. organismos y agencias publicas, autoridades locales, asociaciones no
gubernamentales, grupos académicos y cientificos. Tienen interés tanto local como regional y
pueden contribuir en todas las escalas tanto a escala regional como un proyecto local.

b) Grupos del lugar: residentes locales, visitantes, grupos locales. Son individuos que viven y
trabajan en un areaen particular o lavisitan y tiene un interés particular en esa zona.

3. Actividades de Participacion son los métodos y mecanismos que se definen en el Plan de
Participacion Publica y que permiten gjercer los derechos de los ciudadanos en materia de
participacién definidos en e presente Capitulo.

Articulo 15. Plan de Participacion Publica de los instrumentos para la proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje

1. Los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisgje, regulados en € titulo
Il del presente reglamento, deben contar con un Plan de Participacion Publica que formara
parte de éstos y garantizara eficazmente, en especial, la participacién ciudadana en la val oracion
de las unidades de paisgje y de los recursos paisajisticos para la definicién de los objetivos de
calidad paisgjistica.

2. El Plan de Participacién Publica se definiraa inicio del proceso contemplando tanto |as fases
de consultas previas como en las de desarrollo del instrumento, asi como prevision de las de su
revision.

3. El Plan de Participacion Publica tiene por objeto:

a) Hacer accesible la informacién relevante sobre € instrumento de paisgje a que se refiera el
Plan de Participacion.

b) Informar del derecho a participar y de laformaen que se puede gjercer este derecho.

¢) Reconocer el derecho a formular observaciones y comentarios en aguellas fases iniciales del
procedimiento en que estén abiertas todas |as opciones.

d) Obtener informacién til del publico interesado.

€) ldentificar los valores atribuidos al paisgje por los agentes socidles y las poblaciones
mediante las metodologias reguladas en el Titulo I11.

f) Justificar la opcién adoptada y laforma en que se ha desarrollado el trdmite de participacién.
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Articulo 16. Contenido del Plan de Participacién Publica

Contenido del Plan de Participacion Publica EI Plan de Participacion Publica contendrd, como
minimo, una memoria que de forma claray esquematica defina:

1. Fases de elaboracion y aplicacion del instrumento a que serefiere el Plan.
2. Objetivos del proceso de participacion y programacion de actividades y trabajos.

3. Plblico interesado y afectado para cada uno de ellos y del papel que desempefian en el
proceso de planificacion.

4. Metodologia y actividades a realizar asi como de los programas de trabajo para asegurar €l
intercambio de informacién y la consulta conforme al articulo siguiente.

5. Evaluacién periddica del proceso de participacion.

6. Resumen, actualizado periodicamente, de los resultados del Plan de Participacion Publica que
debera ser comunicado al publico através de la paginaweb y que contenga como minimo:

a) Informacion publicay consultas formuladas, sus resultados, las decisiones adoptadas para la
definicién de los objetivos de calidad y consideracion de los resultados de la participacion en la
toma de éstas.

b) Autoridades locales designadas como interlocutores asi como representantes de las partes
Interesadas.

¢) Puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacion de base y lainformacién
reguerida por las consultas publicas.

Articulo 17. Actividades y métodos del Plan de Participacion Publica

Las actividades y métodos a que hace referencia € apartado 4 del articulo anterior seran como
minimo |os siguientes:

1. Enrelacién con el suministro e intercambio de informacion.

a) La administracion competente asegurard que €l suministro e intercambio de informacion se
lleve a cabo desde el inicioy alo largo de todo el proceso de redaccion de los instrumentos para
la proteccidn, ordenacion y gestion del paisaje dy para ello utilizara diferentes métodos. pagina
web, notas de prensa, publicaciones etc. A tal fin podra celebrar consultas, encuestas y
reuniones, formales e informales, tanto con los grupos de interés como con |os grupos del lugar,
en su condicion de interesados, con la finalidad de articular mecanismos efectivos de
participacién ciudadana en la elaboracién de los instrumentos de paisge y de facilitar
intercambios reales de informacion y de opinién, antes de llegar a la fase de toma de decisiones
por los érganos competentes.

b) Al inicio del proceso se definiray pondra a disposicion del publico interesado €l Plan de
Participacion Publica definido en e articulo anterior y se irdn incorporando € resto de
contenidos conforme se desarrolle.

¢) Cuando sea posible se resaltaran y divulgaran las consecuencias visuales, medioambientales,
socialesy econdémicas de |os objetivos de calidad paisajistica definidos.
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2. Enrelacién con la consulta publica.

a) La consulta publica es una parte esencial de los instrumentos de paisaje regulados en €l titulo
[11, tanto en la recopilacion de informacion del lugar como en la valoracion de la Unidades de
Paisgje y de los Recursos Paisgjisticos.

b) La consulta publica se llevara a cabo con el publico interesado seleccionando los métodos
més adecuados .tales como grupos de consulta, encuestas, sesiones publicas con o sin tercero
mediador u otros de naturaleza similar. sin que en ningun caso sea suficiente la mera fase de
informacién publica regulada en el articulo 86 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy del Procedimiento Administrativo Coman.

¢) El Consell elaborard Guias de Participacion Publica en Paisgje en donde se definan las
actividades y métodos de consulta que mejor transmitan la importancia que los paisajes tienen
parael publico interesado a partir de los valores, deseos y preferencias que les son atribuidos.
Estas guias se actualizaran cada tres afios incorporando |os resultados y experiencias obtenidos.

TITULOII

NORMAS DE APLICACION DIRECTA
Y DE INTEGRACION DEL PAISAJE EN EL MEDIO

CAPITULOI
NORMAS DE APLICACION DIRECTA
Articulo 18. Normas de aplicacién directa

1. Las construcciones habran de adaptarse a ambiente en que se sitlen. No se admitiran
actuaciones individuales que distorsionen €l cromatismo, la textura y las soluciones
constructivas de los edificios 0 del conjunto en el cual se ubiguen.

2. No se permitira que la situacion o dimensiones de los edificios, los muros, los cierres, las
instalaciones, € depdsito permanente de elementos y materiales o las plantaciones vegetales
rompan laarmoniadel paisaje rural o urbano tradicionales, o desfiguren su vision.

3. En € suelo no urbanizable, sin perjuicio de la aplicacion de las normas anteriores, seran,
ademés, normas de aplicacion directa para las construcciones y edificaciones las siguientes:

a) Las edificaciones en suelo no urbanizable deberan ser acordes con su carécter aislado,
armonizando con e ambiente rural y su entorno natural, conforme a las reglas que €
planeamiento aplicable determine para integrar las nuevas construcciones en las tipologias
tradicionales de la zona 0 més adecuadas a su caracter.

b) No podran levantarse construcciones en lugares proximos a carreteras, vias pecuarias u otros
bienes de dominio publico, sino de acuerdo con o que establezca la legislacion especificamente
aplicable.

4. En el medio rural, ademés de la aplicacion de las normas del apartado anterior seran normas
de aplicacion directalas siguientes:

a) No podran realizarse construcciones que presenten caracteristicas tipologicas o soluciones
estéticas propias de las zonas urbanas, salvo en los asentamientos rurales que admitan dicha
tipologia.
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b) Se prohibe la colocacion y mantenimiento de anuncios, carteles y vallas publicitarias, excepto
los gque tengan caracter institucional o fin indicativo o informativo, con las caracteristicas que
fije, en su caso, la administracion competente o, tratdndose de dominio publico, cuente con
expresa autorizacion demania y no represente un impacto paisajistico.

¢) Las nuevas edificaciones deberan armonizar con las construcciones tradicionales y con los
edificios de valor etnogréfico o arquitecténico que existieran en su entorno inmediato. Ademés,
deberén tener todos sus paramentos exteriores y cubiertas terminadas, empleando formas,
materiales y colores que favorezcan una mejor integracion paisgjistica, sin que ello suponga la
renuncia a lenguaje arquitectonico alguno.

CAPITULO I
NORMASDE INTEGRACION PAISAJISTICA
Articulo 19. Alcance de la Normas de | ntegracion Paisajistica

1. Las normas de integracion paisgjistica se concretaran para cada unidad de paisaje a través de
los instrumentos de paisaje, constituyendo los criterios alos que los planes y proyectos deberan
gjustarse salvo que existan motivos de interés publico generales o derivados de la estructura del
paisaje en dicha unidad que justifiquen su excepcion, 1o que deberd motivarse expresamente en
el planeamiento o acto de g ecucion que las excepciones.

2. Los instrumentos de paisgje definidos en € titulo Il se gustaran a estas normas y las
desarrollaran con caracter especifico para cada ambito de estudio debiendo justificar su
adecuado cumplimiento mediante las acciones de proteccién, gestion y ordenacion definidas
parael &mbito de estudio.

3. El Consdll podra aprobar directrices especificas para los distintos medios natural, urbano,
rural, agropecuario, forestal y aquellos otros que se estimen oportunos. que se publicaran en €
Diari Oficial de la Generalitat y que deberan ser tenidas en cuenta en la elaboracion de cada
instrumento debiendo el mismo contener un documento de informacién acerca de su aplicacion.

Articulo 20. I ntegracion en la topografia y vegetacion

1. Las actuaciones gque se proyecten se adecuaran a la pendiente natural del terreno, de modo
gue ésta se altere en el menor grado posible y se propicie la adecuacién a su topografia natural,
tanto del perfil edificado como del parcelario, de la red de caminos y de las infraestructuras
lineales.

2. Se prohiben los crecimientos urbanisticos y construcciones sobre elementos dominantes o en
la cresta de las montafias, clspides del terreno y bordes de acantilados salvo cuando forme parte
del crecimiento natural de nucleos histéricos que se encuentren en alguna de tales situaciones y
no se modifique sustancialmente la relacion del nlcleo con el paisgje en el que se inserta, asi
como las obras de infragstructuras y equipamientos de utilidad publica que deban ocupar dichas
localizaciones. En el caso de equipamientos de utilidad publica deberd justificarse técnicamente
gue es el Unico lugar posible donde se pueden instalar frente a otras alternativas que supongan
un menor impacto para el paisge. En ningln caso podrén urbanizarse suelos con pendientes
medias superiores al 50%.
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3. Los elementos topogréficos artificiales tradicionales significativos, tales como muros,
bancales, senderos, caminos tradicionales, escorrentias, setos y otros anédlogos se incorporardn
como condicionante de proyecto, conservando y resaltando aquellos que favorezcan la
formacion de un paisge de calidad y proponiendo acciones de integracion necesarias para
aquellos que lo pudieran deteriorar. Las acciones de integracion seran coherentes con las
caracteristicas y el uso de los elementos topogréficos artificiales, garantizando la reposicion de
dichos elementos cuando resultaren afectados por |a gjecucion de cualquier tipo de obra.

4. Cuaquier actuacion con incidencia en €l territorio:

a) Integrara la vegetacion y € arbolado preexistente y, en caso de desaparicion, por ser posible
conforme a su regulacion sectorial, establecera las medidas compensatorias que permitan
conservar latexturay la cantidad de masa forestal de |os terrencs.

b) Conservara el paisgje tradicional de la floray la cubierta vegetal y potenciara las especies
autéctonas de etapas maduras de la sucesion y las especies con capacidad de rebrote después de
incendios.

¢) Utilizara especies adecuadas a las condiciones edafoclimaticas de la zona 'y en general, que
reguieran un bajo mantenimiento.

5. Los métodos de ordenacion forestal y tratamientos silvicolas potenciaran la presencia de
arbolado de dimensiones y vigor que reflgien la calidad real del territorio. Se evitardn
tratamientos silvicolas que perpetien masas forestales de baja calidad. Asimismo, en la apertura
0 repaso de caminos en suelo forestal se prestara una especia atencién a la recuperacion del
paisgje tanto en su plataforma como en taludes.

6. En general, se mantendra el paisaje agropecuario tradicional y caracteristico de los espacios
rurales por su contribucién ala variedad del paisaje e integracion en él de las areas urbanizables
previstas, permitiendo agquellos cambios que garanticen su integracién paisgjistica.

Articulo 21. Visualizacion y acceso al paisaje

1. Cualquier actuacion con incidencia en € territorio mantendra el carécter abierto y natural del
paisgje agricola, rural o maritimo, de las perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos
histéricos, tipicos o tradicionales, y del entorno de recorridos escénicos conforme ala definicion
establecido en el articulo 36, no admitiendo la construccion de cerramientos, edificaciones u
otros elementos cuya situacion o dimensiones limiten & campo visua o desfiguren
sensiblemente tales perspectivas.

2. Se preservaran los hitos y elevaciones topogréficos naturales .tales como laderas, cerros,
montafias, sierras, cauces naturales y cualquier otro de andloga naturaleza. manteniendo su
visihilidad y reforzando su presencia como referencias visuales del territorio y su funcién como
espacio de disfrute escenogréfico. A tal efecto se prohiben las transformaciones de cualquier
naturaleza que alteren o empeoren la percepcién visual detal condicion.

3. Las construcciones emplazadas en las inmediaciones de bienes inmuebles de carécter
artistico, historico, arqueoldgico, tipico o tradicional han de armonizar con €ellos, aun cuando en
su entorno solo haya uno con esas caracteristicas. Los Estudios de Paisgje identificardn tales
inmuebles en el inventario de recursos paisgjisticos y delimitaran los entornos afectados.
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4. La planificaciéon territorial y urbanistica y los planes y proyectos de infraestructuras
mantendran las condiciones de visibilidad propias de cada uno de las diferentes Unidades de
Paisgje identificables en su ambito, tales como la linealidad de los valles, apertura de los
espacios llanos, vistas panoramicas desde posiciones elevadas, percepcion del relieve y de
cualquier elemento topografico significativo.

5. Los Estudios de Paisgje que acomparien a los planes territoriales y urbanisticos estableceran
puntos de observacion .miradores u observatorios. incluyéndolos, siempre que sea posible, en
itinerarios paisgjistico-recreativos que contribuyan a la puesta en vaor de los recursos
paisgjisticos, faciliten la contemplacién del entorno territorial y de las vistas més significativas
de cadalugar, y ayuden a conocer e interpretar su estructura espacial.

6. Los planes a los que se refiere € pérrafo anterior, incluirdn los puntos de observacién en su
documentacion con eficacia normativa y delimitaran zonas de afeccion paisgjistica en su
entorno inmediato que impidan la formacion de pantalas artificiales para las vistas mas
relevantes, quedando prohibidala posibilidad de edificar en dichas zonas.

Articulo 22. Paisaje Urbano
El planeamiento municipal apartir de los Estudios de Paisgje:

1. Propiciar4 una estructura urbana adecuada para lograr la integracion de los nucleos de
poblacion en e paisgje que lo ordena, definiendo adecuadamente sus bordes urbanos, silueta 'y
accesos desde las principal es vias de comunicacion.

2. Definira las condiciones tipoldgicas justificandolas en las caracteristicas morfoldgicas de
cada nucleo. Igualmente, contendra normas aplicables a los espacios publicos y a viario, para
mantener las principales vistas y perspectivas del nlcleo urbano. Se prestara especial atencién a
la inclusion de los elementos vaiosos del entorno en la escena urbana, asi como las
posibilidades de visualizacién desde |0s espaci os construidos.

3. Contendré& determinaciones que permitan el control de la escena urbana, especialmente sobre
aguellos elementos que la puedan distorsionar como medianeras, retranqueos, vallados,
publicidad, toldosy otros de naturaleza analoga.

TITULO 11

INSTRUMENTOS PARA LA PROTECCION,
ORDENACION Y GESTION DEL PAISAJE

CAPITULOI
DETERMINACIONES GENERALES
Articulo 23. I nstrumentos para la proteccion, ordenacion y gestion del paisaje
1. Los instrumentos para la proteccion, ordenacion y gestion del paisaje son |os siguientes:
a) Plan de Accién Territorial de Paisgje de la Comunitat Valenciana
b) Estudios de Paisgje

¢) Estudios de Integracion Paisgjistica.

DOGV, n° 5325, de 16 de agosto de 2006 Péginan® 17



Decreto 120/2006, de 11 de agosto, Reglamento de Paisgje de la Comunitat Vaenciana

d) Catalogos de Paisgje.
€) Programas de Paisgje

2. Los Catdlogos podran tramitarse de forma independiente o como parte de los Estudios de
Paisgje.

3. Los Programas de Paisgje podréan tramitarse de forma independiente o como parte de los
Estudios de Paisgje 0 de |os Estudios de I ntegracion Paisgjistica.

Articulo 24. Funcidn de los instrumentos para la proteccidn, ordenacion y gestion del paisaje

Los instrumentos para la proteccidn, ordenacion y gestion del paisgje, directamente en virtud de
su propia eficacia normativa 0 mediante su integracion en € planeamiento territoria y
urbanistico, sectorial, u otros procedimientos con incidencia en el territorio, tienen las siguientes
funciones:

1. Contribuir a definir los objetivos para un desarrollo sostenible donde coexista desarrollo y
preservacion de los val ores paisajisticos.

2. ldentificar los rasgos medioambientales, culturales y visuales de una localidad val orados por
la poblacion.

3. Definir la capacidad de un lugar para absorber el cambio y €l desarrollo sin dafiar los valores
de su paisgje.

4. Establecer las condiciones para que cualquier transformacion del paisaje se redlice con el
objetivo de desarrollo sostenible y mejora de la calidad de vida.

Articulo 25. Cartografia, técnicas de representacion y simulacién visual del paisaje

1. Paralaredlizacion de los instrumentos de paisgje se utilizarédn las cartografias oficiales de la
Comunitat Vaenciana, tanto en formato vectorial como en formato raster suministradas por el
Instituto Cartografico Vaenciano.

2. En aquellas zonas en que € Instituto Cartografico Valenciano no disponga de cartografia de
base adecuada o suficientemente actualizada, la nueva cartografia debera realizarse atendiendo a
los requisitos minimos para ser incorporada a Sistema de Informacion Territorial, por 1o que
cumpliradn los requerimientos técnicos incluidos en los diferentes pliegos de Prescripciones
Técnicas del Ingtituto Cartografico Valenciano desarrollados para la realizacion de las diferentes
cartografias oficiales de la Comunitat Valenciana.

3. Cualquier cartografia que se gjecute en € territorio de la Comunitat Valenciana deberéa tener
como base geodésica la Red de 4° Orden del Instituto Cartogréfico Valenciano y paralatomade
datos GPS la utilizacion de las correcciones diferenciales de la Red de Estaciones de Referencia
Valenciana (ERVA).

4. En los estudios de Integracién paisgjistica:
a) Se utilizardn, tanto en su documentacion como en € proceso de proyecto, técnicas de

modelizacion y previsualizacién que permitan controlar el resultado de la accion que se
proyecta.
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b) Las técnicas de simulacion visual tienen por objeto predecir la relacion de una actuacion y su
entorno, ayudando a la visualizacion de las modificaciones propuestas antes de que lleguen a
realizarse, permitiendo la elaboracion de alternativas que pueden ser analizadas en su totalidad y
comparadas en latoma de decisiones.

¢) La documentacion gréfica ilustrard de forma clara, realista 'y entendible por un publico no
especializado el cambio producido en el paisgje a causa de la nueva actuacion y la efectividad
de las medidas de integracion propuestas.

5. Los Estudios de Integracion Paisgjistica utilizaran una 0 més de las siguientes técnicas en la
justificacién de las aternativas valoradas y la definicion de la adoptada :

a) Preferentemente, y en cualquier caso, infografia y fotocomposicion: combinacién de
imégenes fotograficas, graficosy dibujos.

b) Dibujos, perspectivasy secciones gque incluyan los puntos de observacion y la actuacion.

6. Los instrumentos en materia de paisaje para su tramitacion se entregaran en soporte papel y
digital con fichero de acceso abierto para su lecturay escritura, en formato con archivos * dxf y
*shp, *.doc e imagenes en formato *jpg, *.tif, *ecw o similar. El conseller competente en
ordenacioén del territorio y paisaje, podra dictar instrucciones que fijen formatos que se adapten
alas nuevas tecnologias.

CAPITULO I

PLAN DE ACCION TERRITORIAL DEL PAISAJE
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Articulo 26. Plan de Accion Territorial del Paisaje de la Comunitat Valenciana

1. El Consell aprobard un Plan de Accion Territorial del Paisaje de la Comunitat Valenciana, de
conformidad con |o previsto en el apartado 2 del articulo 11 de laLey 4/2004, de 30 de junio, de
la Generalitat, de Ordenacion del Territorio y Proteccién del Paisgje, en € que, ademés de
identificar y proteger los paisgjes de interés regiona y, en su caso, de relevancia local, en €l
territorio valenciano, se delimitardn los ambitos territoriales que deban ser objeto de
planificacién y actuacion a escala supramunicipal en materia de paisgje y, en particular, los
recorridos escénicos y las zonas de afeccion visual desde |as vias de comunicacion.

2. Establecera directrices y criterios para la elaboraciéon de los Estudios y demés instrumentos
desarrollados en este Reglamento, la valoracion de los paisgjes y la consecuente adopcion de
medidas de proteccidn o, en su caso, de ordenacion o gestion.

3. Su contenido y determinaciones se gjustaran a lo previsto para los Estudios de Paisgje en €l
capitulo 111 del presente titulo de este Reglamento, adaptados a su escala regiona. En su
elaboracion se aplicaran el procedimiento de participacion publica establecidas en €l capitulo 11
del titulo 1.

4. El Plan de Accion Territorial del Paisgje de la Comunitat Valenciana, tendra el carécter de
Plan de Accion Territorial atodos los efectos contemplados en laLey 4/2004, de 30 de junio, de
la Generalitat, de Ordenacion de Territorio y Proteccion del Paisgje.
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5. Corresponde a la Conselleria competente en materia de ordenacién del territorio y paisgje la
elaboracion del Plan de Accidon Territoria del Paisge de la Comunitat Vaenciana. La
tramitacion del mismo serd la prevista en la Ley 4/2004, at de 30 de junio, de la Generdliitat, de
Ordenaciéon del Territorio y Proteccién del Paisgje para los Planes de Accion Territorial
sectoriaes, correspondiendo al Consell su aprobacion definitiva.

CAPITULO LI

ESTUDIOS DE PAISAJE
Articulo 27. Estudios de Paisaje
1. Los Estudios de Paisgje contemplados en los articulos 30 y 11.1 de la Ley de Ordenacién del
Territorio y Proteccion del Paisgje, son los instrumentos de ordenacion paisgjistica que tienen
como funcién coadyuvar, en materia de paisgje, a la planificacion territoria y urbanistica de
ambito municipal y supramunicipal.
2. Los Estudios de Paisgje establecen los principios, estrategias y directrices que permitan
adoptar medidas especificas destinadas a la catal ogacién, valoracion y proteccion del paisaje en
su dmbito de aplicacion.
3. De conformidad con lo determinado en el articulo 30 dela Ley de Ordenacion del Territorio y
Proteccion del Paisaje deberan contener un Estudio de Paisgje los Planes de Accién Territorial y
los Planes Generales.
Articulo 28. Fines de los Estudios de Paisaje
Los Estudios de Paisgje, de conformidad con |o establecido en el articulo 31 de laley 4/2004, de
30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisgje y a través
de la metodol ogia establ ecida en este Reglamento:
a) Analizan las actividades y procesos que inciden en el paisge
b) Establecen los objetivos de calidad paisgjistica del &mbito de estudio; entendiendo por
objetivo de calidad paisgjistica, la formulacién por las autoridades publicas competentes, para
un determinado paisge, de las aspiraciones de las poblaciones en cuanto se refieran a las
caracteristicas paisgjisticas del entorno en e que viven fijadas mediante procedimientos
participativos,

¢) Indican las medidas y acciones necesarias para cumplir los objetivos de calidad. Las acciones
gue establezcan podran ser de proteccion, ordenacién y gestion.

Articulo 29. Contenido del Estudio de Paisaje

El Estudio de Paisgje se gjustard a siguiente contenido:
1. Plan de Participacion Pablica

2. Informacion del territorio.

3. Caracterizacion y valoracion del paisgje.

4. Fijacién de los objetivos de calidad paisgjistica
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5. Medidas y acciones necesarias para el cumplimiento los objetivos de calidad paisgjistica.
Articulo 30. Plan de Participacion Pablica

Los Estudios de Paisaje incorporaran e implementaran necesariamente el correspondiente Plan
de Participacion Publica en la forma establecida en € capitulo Il dd titulo | del presente
reglamento.

Articulo 31. Informacién del territorio.

1. Los Estudios de Paisaje analizaran las actividades y procesos con incidencia en €l paisgje para
la determinacién de los objetivos de calidad paisgjisticay de las medidas y acciones necesarias
para cumplirlos, en los &mbitos de la ordenacion territorial y urbanistica, cultural,
medioambiental, agraria, social, turistica y econémica, asi como en cualquier otra que pueda
tener un impacto directo o indirecto sobre €l paisgje, en relacion con lo determinado en el
articulo 27.3 delaLey de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisgje.

2. Se andlizara tanto la situacién existente como €l futuro previsto por la evolucién de los
procesos naturales y humanos en € territorio, incluyendo planes territoriales, urbanisticos y
sectoriales y proyectos aprobados por la administracién competente, que seran tenidos en cuenta
a establecer sus determinaciones.

Seccion 12
Caracterizacion y valoracion del paisaje
Articulo 32. Caracterizacion del paisaje

1. El andlisisy €l tratamiento del paisaje exigira, a efectos instrumentales, la delimitacién de las
Unidades de Paisgje y de los Recursos Paisgjisticos, en los términos definidos en e presente
articulo y en los siguientes. Se entiende por caracterizacion del paisaje, la descripcion,
clasificacion y delimitacion cartogréfica de las Unidades de Paisgje de un territorio determinado
y de los Recursos Paisgjisticos que las singularizan.

2. Se entiende por Unidad de Paisgje € &rea geografica con una configuracion estructural,
funcional o perceptivamente diferenciada, Unica y singular, que ha ido adquiriendo los
caracteres gue la definen tras un largo periodo de tiempo. Se identifica por su coherenciainterna
y sus diferencias con respecto alas unidades contiguas.

3. Se entiende por Recursos Paisgjisticos los elementos lineales o puntuales singulares de un
paisaje o grupo de éstos que definen su individualidad y que tienen un valor visual, ecol6gico,
cultural y/o histérico.

Articulo 33. Delimitacion del Ambito

1. El ambito de los Estudios de Paisaje sera definido a partir de consideraciones paisgjisticas,
visuales y territoriales. Seran independientes del plan del que formen parte. Incluiran Unidades
de Paisgje completas, con tota independencia de cualquier tipo de limite de naturaleza
administrativa, tales como lineas de término municipal, lindes de propiedad, limites de sectores
0 cualquier otro proveniente de planes urbanisticosy similares.
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2. En €l caso de unidades cuyo ambito pertenezca a diferentes municipios, o sean objeto de
planificacién por diferentes administraciones, que ya hubieran sido objeto de un Estudio de
Paisgje aprobado definitivamente, se incorporaran las determinaciones de éste. Cuando se
encuentren en tramitacion, las administraciones responsables estardn obligadas a la
coordinacion de sus actuaciones que garanticen €l tratamiento Unico para la Unidad de Paisgje.
Lafalta de acuerdo entre diferentes administraciones, sera resuelta por €l Consell a propuesta de
la Conselleria competente en materia de ordenacién del territorio y paisgje.

3. Cuando asi |o determine el Plan de Accién Territorial del Paisaje de la Comunitat Valenciana,
forme parte de un Plan de Accién Territorial o medie acuerdo del Consdll, o de varios
municipios, adoptado por sus plenos municipales, el Estudio de Paisge serd de ambito
intermunicipal.

Articulo 34. Caracterizacion de las Unidades de Paisaje
1. Lacaracterizacion de las Unidades de Paisgje tiene por objeto:

a) La definicion, descripcion y delimitacion de las caracteristicas paisgjisticas en € ambito de
estudio.

b) El andlisis de sus caracteristicas y de las dindmicasy presiones que las modifican.

¢) ldentificar los recursos paisgjisticos que singularizan positivamente su valor y los conflictos
paisgjisticos que las degradan negativamente.

d) Posihilitar la definicién de los Objetivos de Calidad Paisgjistica.

2. Las Unidades de Paisge se deimitardn conforme a los siguientes criterios:
a) Las Unidades de Paisgje se definirdn a partir de la consideracion de los elementos y factores
naturales y/o humanos, que le proporcionan una imagen particular y 1o hacen identificable o
unico. Se consideraran, al menos, los siguientes:

. Naturales: relieve, aspectos geol6gicos e hidroldgicos, suelo, clima, especies de faunay flora
silvestres.

. Humanos: poblacién, asentamiento, intervencion humana, patron y usos del suelo tales como
agricultura, trashumancia, silvicultura, actividades rurales, hidraulica, mineria, industria,
transporte, turismo, servicios, infraestructuras y usos recreativos entre otros.

b) Las Unidades de Paisgje seran coherentes con las Unidades Ambientales para incorporar la
informacion fisica, bioldgica, cultural y socia en un planteamiento interdisciplinario que mejor
integre el patrén ecolégico y sus relaciones de forma que la gestion del paisaje promueva los
principios de sostenibilidad.

¢) La Unidades de Paisgje se delimitaran independientemente de limites administrativos y como
tal se enmarcaran en su contexto regional e integrarén con aquellas que ya se han llevado a cabo
en las zonas limitrofes, y hayan sido objeto de aprobacidn por |a administracion competente.

3. El andlisis de las caracteristicas de las Unidades de Paisgje definidas y delimitadas reflejara
para cada Unidad, a menos, |os siguientes aspectos.

a) Elementos existentes que definen la singularidad de la unidad, incluyendo aguellos que
afectan a otra experiencia sensorial ademés de lavista.
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b) Recursos paisgjisticos existentes dentro de cada Unidad conforme a lo dispuesto en el
articulo siguiente.

c) Tendencias y procesos de cambio presentes y futuros y como éstas pueden afectar a las
caracteristicas de la unidad de paisge. En particular se analizaran las procedentes de planes y
proyectos que afecten a area de estudio.

d) Principales conflictos existentes y previsibles.
Articulo 35. Caracterizacion de los Recursos Paisajisticos

1. Se redlizara una caracterizacion de los Recursos Paisgjisticos con las &reas o elementos del
territorio de relevancia e interés ambiental, cultural y visual que incluiran:

a) Por su interés ambiental, las &reas 0 elementos que gocen de algun grado de proteccion,
declarado o en tramitacion, de carécter local, regional, nacional o supranacional; el dominio
publico maritimo y fluvial; asi como aquellos espacios que cuenten con valores acreditados por
la Declaracién de Impacto Ambiental. Las éreas o elementos del paisaje altamente val oradas por
la poblacion por su interés natural.

b) Por su interés cultural y patrimonial las areas o los elementos con algun grado de proteccion,
declarado o en tramitacion, de carécter local, regional, nacional o supranaciona y los elementos
0 espacios apreciados por la sociedad loca como hitos en la evolucién histérica y cuya
alteracion, ocultacion o modificacion sustancial de las condiciones de percepcion fuera valorada
como una pérdida de los rasgos locales de identidad o patrimoniales.

¢) Por su interés visua las &eas y elementos visualmente sensibles cuya ateracion o
modificacion puede hacer variar negativamente la calidad de la percepcion visual del paisgje. Se
definira a partir del Andlisis Visual definido en el articulo siguiente y contendra, al menos, los
siguientes elementos:

. Los elementos topogréficos y formales que definen la estructura espacial que hace singular un
lugar, tales como hitos topogréficos, laderas, crestas de las montafias, linea de horizonte, rios y
similares.

. Los elementos y areas significativas o caracteristicas no estructurantes que conforman un
paisgje tanto derivadas de su configuracion natural como por la accion del hombre-perfiles de
asentamientos histéricos, hitos urbanos, culturales, religiosos o agricolas, siluetas y fachadas
urbanas, y otros similares.

. Las principales vistas y perspectivas hacia los elementos identificados en los apartados
anteriores y de los inventariados por causas medioambientales o culturales.

. Los puntos de observacion y los recorridos paisgjisticos de especial relevancia por su ata
frecuencia de observacion, o la calidad de sus vistas.

. Las cuencas visuales que permitan observar la imagen exterior de los nlcleos urbanos a los
gue se haya reconocido un extraordinario valor y su insercion en € territorio, su escena urbana
interior y las vistas desde ellos del entorno que los circunda.

. Las &reas de afeccién visual desde las carreteras
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Articulo 36. Visibilidad del paisaje. Analisis visual

1. Lavisibilidad del paisge determina la importancia relativa de 1o que se ve 'y se percibey es
funcién de la combinacion de distintos factores como son los puntos de observacion, la
distancia, laduracion de lavista, y el nimero de observadores potenciales.

2. El andlisis visual determinalavisibilidad del paisgjey tiene por objeto:

a) ldentificar las principales vistas hacia €l paisge y las zonas de afeccion visual hacia los
Recursos Paisgjisticos.

b) Asignar el valor visual de los Recursos Paisgjisticos Visuales en funcién de su visibilidad.

c) Identificar los recorridos escénicos

d) ldentificar y valorar posibles impactos visuales de una actuacién sobre €l paisgje.

3. Los recorridos escénicos son aguellas vias de comunicacién, caminos tradicionales, senderos
o similares, o segmentos de €llas que tienen un valor paisgjistico excepcional por atravesar y/o
tener vistas sobre paisgjes de valor natural, histérico y/o visual.

4. Los Puntos de Observacion son los lugares del territorio desde donde se percibe
principalmente €l paisaje. Se seleccionaran los puntos de vista'y secuencias visuales de mayor

afluencia publica que incluiran entre otros los siguientes:

a) Principales vias de comunicacion, considerandolas como punto de observacién dinamico que
definen secuencias de vistas.

b) Nucleos de poblacion.

c) Areas recreativas, turisticas y de afluencia masiva principales.

d) Puntos de observacion representativos por mostrar lasingularidad del paisaje.

5. Para cada punto de observacion el andlisis visual:

a) Delimitard la cuenca visual o territorio que puede ser observado desde el mismo, marcando
las distancias corta (hasta 300 m), media (300 hasta 1.500 m) y larga (méas de 1.500 m) desde €l
punto de observacion. Estas distancias pueden ser modificadas de forma justificada en funcion

del entorno.

b) Identificard los recursos visuaes o las &eas y elementos que definen visuamente la
singularidad de un paisgje.

c) Determinara € numero de observadores potenciales del paisge objeto de estudio,
diferenciando la proporcién de los mismos en relacion con las siguientes categorias: residentes,
turistasy en itinerario, y la duracion estimada de la observacion

6. Los Puntos de Observacion se clasificardn como principales y secundarios, en funcién del
nimero de observadores potenciales, ladistanciay laduracion de lavision.
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7. En funcion del grado de importancia se obtendrén las zonas de maxima visibilidad, las de
visibilidad media, las de visibilidad baja y las no visibles 0 zonas de sombra. Son zonas de
maxima visibilidad las perceptibles desde algun punto de observacién principal. Son zonas de
visibilidad media las perceptibles desde més de la mitad de los puntos de observacion
secundarios, y baja desde menos de la mitad de éstos.

Articulo 37. Valor Paisajistico

1. El valor paisgjistico es € valor relativo que se asigna a cada Unidad de paisgje y a cada
Recurso Paisgjistico por razones ambientales, sociales, culturales o visuales. Para cada una de
las Unidades de Paisgje y Recursos Paisgjisticos, se establecerd un valor en funcion de su
calidad paisgjistica, las preferencias de la poblacién y su visibilidad.

2. La calidad paisgjistica sera propuesta de forma justificada por un equipo pluridisciplinar de
expertos en paisge, a partir de la cdidad de la escena, la singularidad o rareza, la
representatividad, el interés de su conservacion y su funcién como parte de un paisgje integral.

3. La calidad se manifestara como muy baja, baja, media, alta 0 muy alta. La administracién
competente para la aprobacion del correspondiente instrumento de paisgje podra fijar una
calidad distinta ala propuesta de forma justificada.

4. La preferencia de la poblacion incorporara los valores atribuidos a paisaje por los agentes
sociales y las poblaciones concernidas y se definira a partir de la consulta publica establecida
por e Plan de Participacion Publica conforme a lo determinado por el articulo 17.2 de este
Reglamento.

5. Lavisibilidad se determinara desde las principales carreteras y puntos de observacion a partir
del Andlisis Visual desarrollado en el articulo 36.

6. El valor de cada Unidad de Paisgje y de cada RecursoPaisgjistico, sera el resultado de la
media de las puntuaciones resultantes de la calidad otorgada técnicamente y de las preferencias
del publico, ponderada por € grado de su visibilidad desde los principales puntos de
observacién. El resultado del valor paisgjistico se manifestara como muy bajo, bajo, medio, alto
0 muy alto.

7. En cualquier caso debera atribuirse el maximo valor a los paisajes que ya estan reconocidos
por una figura de la legislacion en materia de proteccion de espacios naturales y patrimonio
cultural.

8. La Conselleria competente en ordenacion del territorio y proteccidn del paisgje elaborara y
publicard guias metodoldgicas para la valoracion de paisges que actualizara periddicamente
incorporando la experiencia adquiriday el intercambio de informacion internacional conforme a
los mecanismos de implementacion del articulo 8 del Convenio Europeo del Paisgje. Hasta tanto
no se disponga de ellas podran utilizarse tanto métodos cualitativos como cuantitativos de
valoracién siempre que se expresen los indicadores o parametros utilizados y se empleen
normas o metodologias técnicas de general aceptacion, tales como el Método de Valoracién de
laPreferencia Visual u otros similares. En este caso se detallardn las metodol ogias y procesos de
cdculo utilizados en la valoracion que siempre deberan referirse a muestreos de carécter
representativo de la poblacién concernida.
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Seccion 22
Objetivos de calidad paisgjistica
Articulo 38. Fijacion de los objetivos de calidad paisajistica

1. Se definirdn a partir del valor paisgjistico otorgado conforme a lo establecido en € articulo
anterior.

2. Para cada Unidad de Paisgje y Recurso Paisgjistico se fijara uno de los siguientes objetivos:
a) Conservacion y mantenimiento del caracter existente.
b) Restauracion del carécter

¢) Mejora del carécter existente a partir de la introduccién de nuevos elementos o la gestion de
los existentes.

d) Creacion de un nuevo paisagje.
€) Una combinacion de los anteriores.
Seccion 32
Medidasy Acciones

Articulo 39. Medidas y acciones necesarias para €l cumplimiento los objetivos de calidad
paisajistica

Para conseguir los Objetivos de Calidad Paisgjistica a que se refiere e articulo anterior los
Estudios de Paisaje definiran las acciones de proteccion, ordenacion y gestion siguientes:

1. Catalogacion de los paisgjes de valor paisgjistico alto o muy alto.
2. Delimitacion del Sistema de Espacios Abiertos.

3. Establecimiento de Normas de Integracion Paisgjistica, y guias para una adecuada ordenacion
del paisgje.

4. Definicion de Programas de Paisgje

Articulo 40. Catalogo de Paisajes.

A los efectos establecidos en € articulo anterior, los Estudios de Paisgje incorporaran un
Catélogo de Paisgjes, con e contenido y documentacion que se establece en el capitulo V del
titulo 111 de este Reglamento.

Articulo 41. Delimitacion del Sistema de Espacios Abiertos

1. A los efectos del articulo 39 los Estudios de Paisgje delimitardn un Sistema de Espacios
Abiertos o conjunto integrado y continuo de espacios en general libres de edificacion, de interés

medioambiental, cultural, visual, recreativo y las conexiones ecolégicas y funcionales que los
relacionan entre si.
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2. El Sistema de Espacios Abiertos constituird una zona de Ordenacion Urbanistica a los efectos
de los articulos 36.1.c) y 45.1.€) de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat,
Urbanistica Vaenciana.

3. El Sistema de Espacios Abiertos tiene por objeto proveer de éreas recreativas a aire libre,
proteger &reasy habitats naturales asi como €l patrén ecoldgico del lugar y los valores culturales
y paisgjisticos, mejorar €l paisgje visua y preservar zonas de transicion fisicas y visuales entre
distintos usosy actividades.

4. Incluirén los siguientes paisajes, salvo excepcionalidad que debera ser objeto de motivacion
expresa:

a) Los elementosincluidos en el Catalogo de Paisgje.

b) Las conexiones ecoldgicas y funcionales o franjas de terreno que conectan los espacios del
apartado anterior y que ain no teniendo elementos de singularidad manifiesta paisgjistica o
incluso se encuentren degradados, se consideran necesarios como areas de conexion entre los
espacios de interés para lograr una continuidad fisica, ecoldgicay funcional. En cualquier caso
incluira la red hidrica, senderos histéricos, vias pecuarias, infraestructuras y similares y los
corredores verdes a los que se refiere la Ley de Ordenacion del Territorio y Proteccion del
Paisgje, que desempefian funciones de conexion bioldgicay territorial, todo ello de conformidad
con lo establecido en € articulo 20.7 de la Ley de Ordenacién del Territorio y Proteccion del
Paisgje.

5. Aungue lainclusién de un terreno en el Sistema de Espacios Abiertos es independiente de su
clasificacion o calificacion urbanistica, la ordenacion que se establezca debera garantizar el
caracter de espacio abierto. Las Normas de Integracion estableceran las condiciones de uso de
tales suelos.

Articulo 42. Normas de I ntegracién Paisajistica

1. Las Normas de Integracion Paisgjistica definiran los criterios de localizacion en el territorio y
de disefio de nuevos usos y actividades sobre el paisaje para conseguir la integracién paisgjistica
en relacion con:

a) Laregulacion de los usos del suelo, las densidades, alturas y volimenes, €l uso de tipologias
arquitectonicas y morfologias urbanas, asi como el empleo de materiales, texturas y colores
adecuados para la formacion del entorno visual, conforme a lo determinado en el articulo 28 b)
de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio y Proteccién
del Paisgje

b) La correccion de conflictos paisgjisticos existentes para la mejora de los @mbitos degradados,
especialmente los existentes en las periferias de los nlicleos y en las conurbaciones propias de
las grandes aglomeraciones urbanas

¢) Larestauracion o rehabilitacion de los &mbitos deteriorados como consecuencia, entre otras,
de su fragmentacion por la proliferacion de infraestructuras lineales terrestres, su contaminacion
visual por tendidos aéreos y vallas publicitarias, su degradacién en los bordes de |as ciudades y
de las aglomeraciones urbanas, su transformacion por procesos urbanisticos o por la
introduccién de técnicas, métodos o instalaciones para la explotacion agricola, ganadera y
silvicolainadecuadas a su entorno.

d) El Régimen Juridico de los elementos catal ogados.
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€) El régimen de usosy ordenacion en el Sistema de Espacios Abiertos

2. Cada Estudio de Paisaje concretarg, desarrollando y definiendo con detalle, las hormas de
integracion paisgjisticas previstas en e Titulo |1 del presente reglamento asi como cualquier otra
gue tenga por objeto alcanzar los objetivos de calidad paisgjistica establecidos conforme a los
articulos anteriores.

3. Las Normas de Integracién Paisgjistica que constituyan criterios para €l desarrollo de la
ordenacién urbanistica pormenorizada se incluirdn en las Fichas de Planeamiento previstas en la
legislacion urbanistica vigente.

4. Aquellas que se refieran al tratamiento formal de los espacios publicos o de las edificaciones
resultantes, pertenecientes a la ordenacidn estructural, se integraran en las Normas Urbanisticas
del plan a que acomparie.

5. Los Estudios de Paisaje podran proponer guias préacticas de disefio para integrar en el paisgje
los nuevos usos y actividades resultantes de los crecimientos urbanos, la implantacion de
infraestructuras, la gestién y conservacion de espacios naturales y forestales, la conservacion y
puesta en valor de espacios culturales, la proteccion de areas de afeccion visual, € uso y disfrute
publico del paisgje, la mejora deimagen urbanay de espacios degradados y cualquier otrade las
establecidas en el punto 1 de este articulo paralas Normas de | ntegracion.

Articulo43. Definicion de los Programas de Paisaje

1. Los Estudios de Paisgje incluiran la definicién de los Programas de Paisgje que hayan de ser
objeto de gecucion prioritaria para garantizar la preservacion, mejora o puesta en valor de los
paisgjes que por su valor natural, visual, cultural o urbano o por su estado de degradacion
requieren intervenciones especificas e integradas. La determinacion del programa se incluira
como ficha entre los documentos del Plan urbanistico o territorial al que acomparfie el Estudio.

2. Los Programas de Paisgje se desarrollaran conforme a capitulo VI del presente Titulo y
concretaran las medidas, actuaciones y proyectos de paisge necesarios para cumplir los
Objetivos de Calidad Paisgjistica definidas para el &mbito de estudio.

Articulo 44. Documentacion del Estudio de Paisaje
Ladocumentacion del Estudio de Paisgje, se gjustara a siguiente contenido:
DOCUMENTACION INFORMATIVA

1. Sintesis de los Planes 0 normas de carécter territorial, urbanistico, medioambiental o
cualquier otra de carécter sectorial que le sean de aplicacién

2. Determinaciones de caracter paisgjistico que le son de aplicacion y en especial las contenidas
en los Estudios de Paisgje ya aprabados de rango igual o superior, incorporando de los mismos:
a) Plano a escala 1/20.000 con las Unidades de Paisaje y Recursos Paisgjisticos diferenciando
los catalogados y Sistema de Espacios Abiertos, aprobados o en tramitacion en el dmbito del
Estudio que se desarrolla. Ficha para cada una de ellos que contenga el caracter, vaor y
objetivos de calidad ya asignados.

b) Normas de Integracion Paisgjisticay Programas de Paisaje vigentes en el ambito del Plan que
se desarrolla

3. Informacién y andlisis territorial del ambito del Estudio.
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4. Andlisis de las actividades y procesos con incidencia en el paisgje. Caracteristicas, dinamicas
y presiones gue |os modifican

DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA
5. Adecuacién a planes 0 normas vigentes:

a) Justificacion de la adecuacion a los instrumentos a los que se refiere la documentacion
informativa y de la consideracién de los condicionantes territoriales y dinamicas que afectan al
ambito del Estudio

b) Justificacion de la incorporaciéon y desarrollo de las Normas de Integracidon Paisgjistica
establecidasen € Titulo 1

6. Plan de Participacion Publica

Informe de seguimiento del Plan de Participacion Publica conforme a lo establecido en el
presente reglamento

7. Ambito territorial del Estudio

a) Descripcion y Justificacion del dmbito territorial del Estudio y de la adecuacion a las
determinaciones, normas o planes sefialadas en la documentacién informativa.

b) Plano a escala 1/20.000 con la delimitacion del ambito territorial
8. Delimitacidn y caracterizacién de las Unidades de Paisgje y Recursos Paisgjisticos

a) Definiciéon y caracterizacion de las Unidades de Paisgje y los Recursos Paisgjisticos con
detalle de cada uno de ellos. Justificacion del método seguido.

b) Plano, a escala 1/20.000 o mayor con delimitacion de las Unidades de Paisgje y Recursos
Paisgjisticos.

¢) Inventario de actividades o elementos conflictivos desde el punto de vista visual o paisgjistico
gque al menos incluira las edificaciones o instalaciones en ruina y dmbitos degradados en los
entornos urbanos, rurales, industriadles o naturales, por abandono o cese de actividades
productivas, deterioro del suelo 0 su cubierta, suelos contaminados, actividades y elementos
impropios, catéstrofes naturales, deterioro de la escena o de la vista de elementos singulares,
implantacion de infraestructuras e instalaciones publicitarias y otros de naturaleza anél oga.

9. Andlisis Visua
a) Ficha de cada Punto de Observacién, con definicién gréfica de situacion, delimitacion de la

cuenca visual y Unidades de Paisge y Recursos Paisgjisticos situados en la misma
Observadoresyy clasificacion.

b) Plano de visibilidad, a escala 1/20.000 o mayor con situacion de los Puntos de Observacion e
indicadores de cordenadas UTM, y delimitacion de las zonas de visibilidad méxima, media, baja
y nula.

10. Valor y objetivos de Calidad Paisgjistica
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a) Justificacion del método seguido paralavaloracién de las Unidades de Paisaje y 10s Recursos
Pai sgjisticos con detalle de cada uno de ellos.

b) Ficha para cada Unidad de Paisgje y cada Recurso Paisgjistico que recoja, su delimitacion
gréfica, descripcion de su carécter, valor y Objetivos de Calidad Paisgjistica.

¢) Plano, a escala 1/20.000 o mayor con delimitacion de las Unidades de Paisgje y Recursos
Paisgjisticos, clasificados por su valor-objetivo de calidad, en cinco categorias.

11. Justificacion de las medidas y acciones propuestas para la consecucién de los Objetivos de
Calidad Paisgjistica

DOCUMENTACION CON CARACTER NORMATIVO

12. Catalogo

El catdlogo constituird un documento diferenciable del Estudio de Paisgje que forma parte de la
ordenacion estructural de conformidad con lo establecido en los articulos 36.8) y 45.4 de laLey
16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat, Urbanistica VValenciana

13. Normas de Integracion Paisgjistica que forman parte de la ordenacion estructural de
conformidad con lo establecido en el articulo 36.1.h) de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de
la Generalitat, Urbanistica VValenciana.

Diferenciarén las que se refieran a Catdogo y a Sistema de Espacios Abiertos, de las demés

14. Sistema de Espacios Abiertos que forman parte de la ordenacion estructural de conformidad
con lo establecido en e articulo 36.1.c) de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la

Generalitat, Urbanistica Valenciana.

a) Normas de Integracion Paisgjistica referidas a Sistema de Espacios Abiertos, que determinen
el grado de proteccion, régimen de usos del suelo.

b) Plano a escala 1/20.000 o mayor con la delimitacion del Sistema de Espacios Abiertos, con
delimitacion de las diferentes zonas de tratamiento establecidas en las Normas de Integracién
Paisgjistica

15. Programas de Paisgje

a) Ficha para cada uno de los Programas propuestos explicando en qué consisten, los objetivosy
estrategias, y qué deben cumplir para conseguir |os objetivos de calidad.

b) Plano E 1/20.000 o mayor gque delimite los ambitos de los Programas de Paisgje.
Articulo 45. Tramitacién de los Estudios de Paisaje de &mbito municipal

1. Los Estudios de Paisgje, se tramitardn conjuntamente con el Plan Territorial o Urbanistico al
gue acomparien.
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2. Cuando se trate de Planes Generales, o de instrumentos de planificacién urbanistica que asi 1o
requieran en virtud de lo determinado el 11.1 de laLey 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat,
de Ordenacién del Territorio y Proteccién del Paisgje, el documento de Concierto Previo
incluira la documentacion relativa al Plan de Participacion Publica, Plano con la delimitacion y
valor de las Unidades Paisgjisticas a escala 1/20.000, inventario de recursos paisgjisticos y su
valor, Plano a escala 1/20.000 con la delimitacion del Sistema de Espacios Abiertos y la
determinacion provisional de los objetivos de calidad.

3. El documento de planeamiento sometido a informacion publicaincluird el Estudio de Paisge
con toda la documentacion establecida en el articulo anterior.

4. No procedera la aprobacién definitiva hasta que las determinaciones del Estudio de Paisge
estén contenidas en la documentacion del Plan General, sus modificaciones o revisiones. La
memoria justificativa de éste dejara constancia de forma explicita del modo y lugar en que
hayan sido incorporados.

Articulo 46. Madificacion de los Estudios de Paisaje de ambito municipal

Las modificaciones de Planes urbanisticos o territoriales que modifiquen la ordenacion
estructural e impliguen una modificacion de las determinaciones de los Estudios de Paisgje, se
tramitaran conforme al procedimiento establecido para su aprobacion.

Articulo 47. Tramitacién de los Estudios de Paisaje de ambito intermunicipal

1. Los Estudios de Paisgje que acompafien a planes urbanisticos de dmbito supramunicipa o
aguellos de ambito intermunicipal que se tramiten de forma independiente se gjustardan al
procedimiento establecido en e articulo 92 de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la
Generalitat, Urbanistica VValenciana.

2. Los Estudios de Paisgje de ambito intermunicipal o supramunicipal que acomparien a los
Planes de Accidn Territorial, se tramitaran conjuntamente con éstos, siendo necesario que, €
documento sometido a informacién publica contenga la documentacion completa, e informe
previo de la Conselleria competente en ordenacion del territorio y paisgje respecto de:

. Plan de Participacion Publica.

. Delimitacion, caracterizacion y valoracion de las Unidades de Paisge y los Recursos
Paisgjisticos.

. Sistema de Espacios Abiertos.
CAPITULO IV
ESTUDIOSDE INTEGRACION PAISAJISTICA
Articulo 48. Estudios de | ntegracién Paisgjistica
1. Los Estudios de Integracién Paisgjitica se elaboraran en los casos previstos en €l articulo 11.3
de la Ley de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisgje valorando la incidencia en el

paisgje de las actuaciones que tengan por objeto nuevos crecimientos urbanos o laimplantacion
de nuevas infraestructuras.
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2. De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del citado articulo, deberan proponer
medidas correctoras y compensatorias de los impactos paisgjisticos que hagan viable €l
proyecto, y las administraciones con competencia para su aprobacién las incorporaran al
contenido de la resolucion, tanto de la aprobacion del plan o proyecto como de la Declaracion
de Impacto Ambiental o Evaluacion Estratégica Ambiental, conforme al procedimiento previsto
en € articulo 58 de este Reglamento.

3. Lajustificacion del cumplimiento del articulo 12.1 de la Ley del Suelo No Urbanizable, de
los apartados 1 a 3 del articulo 8 de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat,
Urbanistica Valenciana y e andlisis del impacto paisgjistico de los proyectos sometidos a
Evaluacion de Impacto Ambiental a amparo de lo dispuesto en la Ley 2/1989, de 3 de marzo y
de su Reglamento de desarrollo aprobado por Decreto 162/1990, de 15 de octubre, se realizard
mediante un Estudio de Integracion Paisgjistica.

4. Consecuentemente deberan ir acompafiado de Estudio de Integracién Paisgjistica:

a) El planeamiento urbanistico de desarrollo contemplado en los apartadosb, ¢, dy f del articulo
38 delalLey 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana.

b) Las solicitudes de licencias urbanisticas dentro de los conjuntos y sus entornos declarados
Bienes de Interés Cultural y dentro de |os Espacios Naturales Protegidos.

¢) Las solicitudes de Declaraciones de Interés Comunitario.
d) Autorizacionesy licencias en suelo no urbanizable no incluidas en los @mbitos anteriores.

€) Los proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental a amparo de o dispuesto en la
Ley 2/1989, de 3 de marzo y de su Reglamento de desarrollo aprobado por Decreto de
162/1990, de 15 de octubre, sustituyéndose el andlisis de impacto visual por el citado estudio
conforme alo sefialado en €l articulo 58 de este Reglamento.

f) Proyectos de Infraestructuras u obras publicas
Articulo 49. Objeto y determinaciones

1. Los Estudios de Integracion Paisajistica tienen por objeto predecir y valorar lamagnitud y la
importancia de los efectos que las nuevas actuaciones o la remodelacion de actuaciones
preexistentes pueden llegar a producir en €l carécter del paisaje y en su percepcion y determinar
estrategias para evitar los impactos o mitigar los posibles efectos negativos.

2. El Estudio de Integracion Paisgjistica incluird la valoracion de los impactos paisgjisticos y
visuales que produce una actuacién sobre €l paisgje.

a) La Valoracién de la Integracion Paisgjistica de una actuacion analiza y valora la capacidad o
fragilidad de un paisgje para acomodar los cambios producidos por la actuacion sin perder su
valor o carécter paisgjistico.

b) La Vaoracion de la Integracion Visual de una actuacion analiza'y valora los cambios en la
composicién de vistas hacia €l paisaje como resultado de laimplantacion de una actuacion, de la
respuesta de la poblacion a esos cambios y de los efectos sobre |la calidad visual del paisaje
existente.
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3. Cuando en e é&rea de estudio exista un Estudio o Catdlogo de Paisge municipal o
supramunicipal se incorporaran las especificaciones de las Unidades de Paisaje afectadas por la
actuacion.

Articulo 50. I ntegracion paisajistica

1. Una actuacion se considera integrada en el paisaje si no afecta negativamente a caracter del
lugar y no impide la posibilidad de percibir l0s recursos paisgjisticos.

2. Se entendera que una actuacion no esta integrada en el paisgje y, consiguientemente, produce
impacto paisgjistico y visual cuando se den una o varias de las siguientes circunstancias:
a) Incumple las Normas de Integracion Paisgjistica establecidas en e titulo Il de este
Reglamento

b) Falta de adecuacién de la actuacion a Estudio de Paisgie o Catdogo de Paisgje, por
incumplimiento de las Normas de Integracién Paisgjistica de aquél definidas para las Unidades
de Paisgje donde se localiza la actuacion o para las reguladas en este Reglamento o falta de
adecuacion alos criterios que determinaron lainclusion de un espacio en el Catalogo.

¢) Bloguea o genera un efecto adverso sobre algiin Recurso Paisgjistico de los descritos en el
capitulo anterior o dafia o destruye recursos paisajisticos de valor alto o muy alto.

d) Crea deslumbramientos o iluminacion que afectan a recursos visual es descritos en el apartado
anterior.

€) Disminuye la integridad en la percepcion de un elemento del patrimonio cultural, o afecta
negativamente su significado historico.

f) Difiere y contrasta significativamente del entorno donde se ubicay reduce el valor visual del
paisaje por su extensién, volumen, composicion, tipo, textura, color, forma, etc.

g) Domina, aterando negativamente, la composicion del paisge o sus elementos percibidos
desde un Punto de Observacién Principal .

Articulo 51. Ambito de los Estudios de | ntegracion Paisajistica

1. El &mbito de los Estudios de Integracién Paisgjistica abarcara, para cada plan, proyecto o
actuacion para €l que es obligatoria su realizacion conforme a lo establecido en € articulo 48.4
del presente reglamento, la Unidad o Unidades de Paisgje completas afectadas por la cuenca
visual de la actuacion tanto en su fase de construccion como de explotacion.

2. A estos efectos, se entiende por cuenca visual aquella parte del territorio desde donde es
visible la actuacién y que se percibe espacialmente como una unidad definida generalmente por
latopografiay la distancia. La Cuenca Visual puede contener a su vez una parte de una Unidad
de Paisgje, una Unidad completa o varias Unidades de Paisgje.

Articulo 52. Contenido de los Estudios de I ntegracién Paisajistica

El contenido de los Estudios de Integracion Paisgjistica se adaptara al tipo de proyecto y a
paisaje donde se ubica, eincluir&

1. Plan de Participacién Publica

2. Descripcion y definicién del alcance de la actuacion.
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3. Delimitacion del ambito de estudio y caracterizacion de las Unidades de Paisgje y de los
Recursos Paisgjisticos af ectados, conforme ala seccién 1 del capitulo |11 del presente titulo.

4. Planesy proyectos en trdmite o ejecucién en e mismo ambito.
5. Vaoracién de la Integracién Paisgjistica o justificacion del cumplimiento de las
determinaciones contenidas en los instrumentos de paisgje que le sean de aplicacion, y en

especial del Estudio de Paisgje o0 Catdlogo de Paisgje.

6. LaVaoracién de laIntegracion Visual apartir de un Andlisis Visua del ambito desarrollado
conforme a articulo 36.

7. Laidentificacién de los Impactos Paisgjisticos y Visuales y la prevision de su importanciay
magnitud

8. Las medidas de integracion y mitigacion de impactosy programa de i mplementacion.
Articulo 53. Alcancey descripcién de la actuacion

1. La descripcion de la actuacion objeto de Estudio de Integracion Paisgjistica, reflgjara los
siguientes contenidos:

a) Antecedentes del plan o proyecto. Beneficios sociaes, econdmicos y mediocambientales del
proyecto y las consecuencias que se producirian en caso de no redlizarse. Conclusiones de
posibles procesos de participacion realizados.

b) Descripcion del plan o proyecto, que incluira como minimo:

. Localizacion de la actuacion y delimitacion del érea del estudio en planos a escala 1/20.000.
Descripcion de todos los elementos que componen la actuacion y que pueden afectar al paisgje,
incluyendo accesos, infraestructuras, etc.

. Identificacion de cada una de | as fases de la actuacion, incluyendo la fase de construccién.

. Plantas, alzados y secciones de la actuacion.

. Detalles de todos los elementos y estructuras que afectan su apariencia externa, asi como los
materiales, acabados, coloresy texturas.

. El texto descriptivo serd breve y conciso limitandose a explicar y a apoyar € material
ilustrativo.

2. Ladescripcion del proyecto y de todos sus elementos, tanto permanentes como temporales, se
realizara tanto paralafase de construccion como parala fase de explotacién o produccién.

Articulo 54. Valoracion de la I ntegracién Paisgjistica
1. La Vaoracion de la Integracion Paisgjistica de una actuacion analizard la capacidad o
fragilidad de un paisgje para acomodar los cambios producidos por la actuacion sin perder su

valor o carécter paisgjistico.

2. La Valoracion de la Integracion Paisgjistica tendra en cuenta los siguientes aspectos de los
posibles impactos paisgjisticos:
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a) Fuentes potenciales de impacto. Se identificaran las principales causas o fuentes potenciales
de producir impactos en €l paisgje.

b) Identificacién de los Impactos potenciales.

¢) Caracterizacién y magnitud de cada uno de ellos tanto en la fase de construccién como en su
funcionamiento, para diferentes horizontes temporales. Se analizaran, a menos los siguientes
factores:

. Escalade laactuacion y la extension fisica del impacto.

. Bondad o efecto beneficioso o adverso del impacto sobre el valor del paisgje

. Incidencia, identificando los impactos directos sobre elementos especificos del paisgey los
indirectos que incidan sobre el patron que define el caracter del lugar.

. Duracién, diferenciando si € impacto va a repercutir sobre el paisgje a corto, medio o largo
plazo, tanto en la fase de construccién como en la de funcionamiento o vida de la accion
propuesta.

. Permanencia, o carécter reversible o irreversible del impacto sobre el pasgje.

. Individualidad, indicando el caracter singular o acumulativo con otros del impacto

3. La Vaoracién de la Integracion Paisgjistica analizar4 el grado de sensibilidad que tiene €l
paisgje a cambio en funcién, a menos, de los siguientes aspectos:

a) Lasingularidad o escasez de los elementos del paisaje considerados a escalas local o regional
b) La capacidad de transformacion de las Unidades de Paisgje y de los Recursos Paisgjisticos a
acomodar cambios sin una pérdida inaceptable de su carécter 0 que interfiera negativamente en
su valor paisgjistico.

¢) Objetivos de calidad paisajistica de las Unidades de Paisaje del ambito de estudio.

4. La valoracion conllevara la clasificacion de la importancia de los impactos como
combinacion de la magnitud del impacto y la sensibilidad del paisge. Estos pueden ser:
sustancial, moderado, leve e insignificante.

5. Se identificara e potencia de las medidas correctoras. Estas podran conducir a adoptar una
localizacion diferente, una ordenacion diferente, un disefio aternativo o modificaciones del
disefio paraevitar, prevenir o reducir al minimo los impactos.

6. En lavaloracién se hard la prediccion de laimportancia del impacto a paisgje antesy después
de la aplicacion de las medidas correctoras.

Articulo 55. Valoracion de la | ntegracion Visual

1. LaValoracion de laIntegracion Visual valorard especificamente el posible Impacto Visual de
una actuacion en € paisaje en funcién de lavisibilidad de la actuacién.

2. La Vadoracion de la Integracion Visua identificara los impactos visuales en funcion, al
menos, de los siguientes factores:
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a) La compatibilidad visual de las caracteristicas de la actuacion: volumen, atura, forma,
proporcién, ritmos de los elementos construidos, color, material, textura, etc.

b) El bloqueo de vistas hacia recursos paisgjisticos de valor alto o muy alto.
c) Lamejorade lacalidad visual.

d) Losreflgosdelaluz solar o luz artificial.

3. LaValoracion de lalntegracién Visual contendré:

a) El andlisis de las vistas desde los principales puntos de observacion y la valoracion de la
variacion en la calidad de |as vistas debida a la nueva actuacion.

b) Laclasificacion de laimportancia de los impactos visua es como combinacion de la magnitud
del impacto y la sensibilidad de los receptores. Estos pueden ser: sustancial, moderado, leve e
insignificante.

¢) Laidentificacion del potencial de las medidas correctoras. Estas pueden conducir a adoptar
una ordenacién diferente, un disefio alternativo o modificaciones del disefio para prevenir y/o
reducir a minimo los impactos.

d) Laprediccion de laimportancia del impacto al paisaje antes y después de la aplicacion de las
medidas correctoras.

Articulo 56. Medidas de Integracion en el Paisaje y Programa de Implementacion

1. Cuando el Estudio de Integracion Paisgjistica identifique impactos paisajisticos y visuales se
requerira la aplicacion de las medidas correctoras necesarias para evitar, reducir o compensar
cualquier efecto negativo sobre el paisgje conforme a lo determinado en el articulo 11.4 de la
Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generdlitat, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del
Paisgje, indicando en su caso, e modo de concretar las medidas correctoras o compensatorias.
Podra suspenderse la aprobacion del proyecto o plan hasta la prestacion de suficiente garantia
parael cumplimiento de éstas.

2. Las medidas de Integracién en el paisgje son las medidas a aplicar en la actuacion para, no
sélo mitigar los impactos paisgjisticos y visuales definidos en los articulos anteriores, sino
también paramejorar el paisgjey lacalidad visual del entorno.

3. Las medidas de Integracion para evitar o mitigar un impacto paisgjistico o visual son, en
orden prioritario de aplicacion:

a) Lalocalizacion y ordenacion en el paisge. La actuacion se localizara, preferentemente fuera
del campo visual de un recurso paisgjistico.

b) El disefio formal de la actuacion y de su implantacion en € paisgje. Cuando se justifique la
imposibilidad de cambiar la localizacién de la actividad para evitar los impactos visuales a un
recurso paisgjistico, los elementos del proyecto se disefiaran de tal forma que eliminen o
reduzcan los impactos en la zona en que la actividad se localiza. Se considerarén, entre otros,
los siguientes aspectos.

. Disefio de los elementos del proyecto: extension, altura, volumen, distancias entre elementos,
retranqueos, colores, texturas.
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. Disefio del asentamiento y entorno del proyecto: disefio de la topografiay plantaciones en el
entorno del proyecto paralograr su integracion en €l paisgje.

4. De forma excepciona por su interés publico, cuando los impactos producidos por una
actuacion sean importantes e inevitables y no se puedan aplicar medidas correctoras efectivas se
propondran actuaciones alternativas de mejora del paisgje en la misma cuenca visual o en otra.
Pueden ser, entre otras: retirada de artefactos que degradan €l paisgje, regeneracion de zonas
degradadas existentes, apertura de nuevas vistas hacia los recursos escénicos de la zona,
acondicionamiento de miradores o recorridos escénicos u otros de naturaleza similar.

5. Para cada medida de integracién se valorara cuantitativa y cualitativamente las ganancias y
pérdidas ocasionadas por la actuacion en los recursos del paisaje afectados.

6. El coste, financiacion, puesta en préctica, direccion y mantenimiento de las medidas
propuestas quedaran perfectamente definidas en el Programa de Implementacion de forma que
Se asegure su asuncion por e proyecto.

7. El Programa de Implementacién definira para cada una de las medidas de integracion a
realizar, los horizontes temporales y econémicos e incluira una valoracién econémica, detalles
de redizacién, cronograma y partes responsables de ponerlas en préctica. Lo mismo sera
aplicable, en el caso de las compensaciones a que se refiere €l apartado anterior indicandose el
modo y tiempo en que se gecutardn. La administraciéon competente podra reclamar garantia
financiera en cuantia suficiente para asegurar su realizacion.

8. Cuando la efectividad de las Medidas de Integracion requiera de un mantenimiento
continuado en el tiempo & Programa de Implementacién las programard por el tiempo que se
estime necesario.

9. Cuando la actuacion sea de iniciativa publica, €l coste del Programa de Implementacion de
las Medidas de Integracidn se incorporardn al plan o proyecto como parte de su presupuesto.

Articulo 57. Documentacion de los Estudios de | ntegracion Paisajistica
El Estudio de Integracion Paisgjistica contendra, como minimo, la siguiente documentacion:
DOCUMENTACION Informativa:

1. Descripcion de la actuacion, incluyendo, a menos, planos de planta, alzados, secciones o
perfiles a escala adecuada para su correcta interpretacion.

2. Ambito del Estudio. Constituido por la cuenca visual, o territorio que puede ser observado
desde la actuacién, en plano a escala 1/20.000, sobre € que se marcardn los umbrales de nitidez
a 500, 1.500 y 3.500 m de distancia desde la misma.

3. Normas, planes, estudios y proyectos de caracter territorial, urbanistico, ambiental o cualquier
otra de carécter sectorial que le sean de aplicacion.

4. Normas de carécter paisgjistico que le son de aplicacion y en especial Estudios o Catélogos
de Paisge que afecten a ambito del Estudio de Integracion Paisgjistica de la actuacion,
incorporando del mismo:

. Delimitacién, en plano a escala 1/20.000, de las Unidades de Paisagje incluidas en €l ambito del
estudio de integracién y ficha para cada una de €llas que contenga el caracter, valor y objetivos
de calidad.
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. Situacién, en plano a escala 1/20.000, de los Recursos Paisgjisticos inventariados dentro del
ambito del estudio y ficha para cada uno de ellos con su identificacion, descripcién, valor y
objetivos de calidad.

. Ficha de cada uno de |os elementos Catal ogados

. Normas de Integracion Paisgjistica

DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

5. Plan de Participacion Publica

6. Alcance y contenido del estudio, incluyendo la justificacion del ambito adoptado y
descripcion de la metodologia de la evaluacion.

7. Justificacion del cumplimiento de las determinaciones contenidas en los instrumentos de
Paisgje que le sean de aplicacion y, en especial del Estudio de Paisgje de Planeamiento del
municipio.

8. Valoracion de la lntegracion Paisgjistica

9. Vaoracion de la Integracion Visua. Para la estimacion de los Impactos Visuales se utilizara
la documentacién y técnicas de simulacion siguientes;

a) Plano de las Unidades Visuales a escala 1/20.000 que muestre:

. Ladelimitacion de las Unidades Visuales.

. Latopografia.

. Los asentamientos urbanos y las infraestructuras de transporte existentes.

. Localizacion de la actuacion que se vaaevaluar.

b) Definicion de los Puntos de Observacién, que incluird su situacion, sobre plano topogréfico
del Instituto Cartografico Valenciano a escala 1/20.000, y una ficha gréficay escrita para cada
punto de observacién que contenga la siguiente informacion:

. Lacuencavisual que abarca el Punto de Observacion.

. Clasificacion en Punto de Vista Principal y Secundario segin su grado de importancia.

. Una descripcion de las Unidades de Paisaje y de los Recursos Paisgjisticos que singularizan la
vista

. Definicién del nimero, tipo y expectativas de |os observadores potenciales.

. Secciones que ilustren lalinea visual entre el Punto de Observacion y la actuacion.

. Reportaje fotografico que muestren el campo de vision

c) Mapa de visbilidad conteniendo de forma integrada el conjunto de los puntos de

observacién, las zonas de méxima visibilidad, las de visibilidad media, las de visibilidad bajay
las no visibles o zonas de sombra
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10. Los resultados y conclusiones de la Valoracion de la Integracion Paisgjisticay Visual se
justificaran principalmente con técnicas graficas de representacion y simulacién visual del
paisaje como fotomontajes, fotos aéreas oblicuas y secciones. El texto descriptivo serd sencillo,
conciso y justificado.

11. Las técnicas graficas de representacion y simulacion visual mostraran, desde cada Punto de
Observacion Principal, la situacion existente, y la previsible con la actuacién propuesta antes y
después de poner en practicalas medidas correctoras.

DOCUMENTACION CON CARACTER NORMATIVO
12. Medidas de Integracion propuestas y Programa de | mplementaci on.
Articulo 58. Tramitacién de los Estudios de I ntegracién Paisajistica

1. Los Estudios de Integracién Paisgjistica que acomparien a un instrumento de planeamiento
gue desarrolle un sector previsto en el Plan Genera o modifique la ordenacion estructural
establecida por este, se tramitaran conforme a procedimiento establecido para €l instrumento al
gue acompafie Cuando se trate de instrumentos de planeamiento reclasificatorios serd necesario
gque el Estudio de Paisgje a que se refiere e articulo 74.3.f) de la Ley 16/2005, de 30 de
diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana este constituido por un Estudio de
Integracion Paisgjistica que incorpore las determinaciones y documentos establecidos en la
Seccion 12 del capitulo iii del titulo Il del presente reglamento y su tramitacion serd la
correspondiente a instrumento que acompaha.

2. Los que tengan por objeto proyectos de infraestructuras y Planes de Accién Territorial
Sectorial seguiran a los efectos de la aprabacion definitiva del Estudio de Integracion
Paisgjistica previa ala aprobacion del proyecto de lainfraestructura la tramitacion prevista para
la Evaluacién de Estrategia Ambiental. Los gque tengan por objeto autorizaciones y licencias en
suelo no urbanizable se tramitaran conjuntamente con las licencias debiendo ser objeto de
tramite de informacion publica el Estudio de Integracion Paisgjista por un plazo de 15 dias
correspondiendo la aprobacion a érgano municipal correspondiente

3. Cuando en virtud de lo contemplado en el anexo I, del Decreto 162/1990, de 15 de octubre 8)
Proyectos de infraestructura. Y en e apartado g) Instrumentos urbanisticos y de ordenacion
territorial, del Decreto 32/2006, de 10 de marzo, alguna obra o proyecto deba ser objeto de
evaluacion de impacto, los aspectos paisgjisticos del estudio se llevaran a cabo mediante la
realizacion separada de un Estudio de Integracion Paisgjistica conforme a lo establecido en esta
Seccion, debiendo e servicio competente para emitir la declaracion de impacto o acto
administrativo equivalente, someter a informe preceptivo del 6rgano correspondiente de la
Conselleria competente en materia de ordenacién del territorio y paisgje € Estudio de
Integracion a los efectos de que por € mismos puedan valorarse los contenidos del mismo y
concretarse las medidas que necesariamente deberan incluirse en la declaracion de impacto o
acto equivalente a los efectos de la modificacion del proyecto de que se trate. Ambos servicios
competentes en materia de evaluacion de impacto ambiental y paisgje coordinaran sus
actuaciones.

4. En cualquier caso, seré necesariamente oido el Ayuntamiento a los efectos de informar acerca
de la compatibilidad del Estudio de Integracién con el Estudio o Catdlogo de Paisaje municipal,
0 supramunicipal o de la caracterizacion de las Unidades de Paisgje realizadas por € proponente
del proyecto.
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5. El Consell podra dictar Reglamentos de ulterior desarrollo de este articulo o adoptar los
acuerdos que sean pertinentes a efectos de asegurar dicha coordinacion entre los érganos con
competencia en materia de evaluacion de impacto ambiental y de territorio y paisgje.

6. Igualmente, respecto de la necesaria coordinacion entre las autoridades competentes en
materia de cultura y de gestién de espacios naturales protegidos a los efectos de asegurar la
fuerza judtificativa y normativa de los Estudios de Paisgje y de los Estudios de Integracién
Paisgjistica que se elaboren para las actuaciones dentro de los conjuntos y sus entornos
declarados bien de interés cultural y de los espacios naturales protegidos.

CAPITULOV
CATALOGOSDE PAISAJE
Articulo 59. Catalogos de Paisaje

1. Los Catdlogos de Paisgje se elaboraran conforme a la metodologia establecida en la seccion
12del capituloiii del presentetitulo.

2. El Catadlogo de Paisajesincluirg, los siguientes elementos identificados a partir del proceso de
valoracion establecidos en la seccion 12del capitulo |11 del presente titulo:

a) Las Unidades de Paisaje 0 Recursos Paisgjisticos objeto de proteccion especial conforme ala
legislacion de proteccién de Espacios Naturales y los entornos de los bienes y conjuntos
incluidos en el perimetro de su declaracion como bien de interés cultural conforme a la
legislacion de patrimonio cultural.

b) Las Unidades de Paisgje y los Recursos Paisgjisticos a los que se haya reconocido un valor
alto o muy alto.

3. Conforme a los dispuesto en € articulo 30.3 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la
Generaditat, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisgje, podrédn establecerse
Catalogos de Paisgje de ambito local o regional formulados y tramitados independientemente
del Estudio de Paisgje.

Articulo 60. Tramitacién de los Catalogos de Paisaje

1. Los Catdlogos pertenecientes a Estudios de Paisgje se tramitaran conjuntamente con ellos
conforme alo establecido en el articulo 47 del presente reglamento.

2. Los Catdogos del Paisgje como instrumento independiente, se tramitardn como Planes
Especiales correspondiendo su aprobacién definitiva a la Conselleria competente en materia de
ordenacién del territorio y paisaje. EI documento que se someta ainformacion publica contendra
todas las determinaciones a que se refiere el articulo anterior y un informe emitido por la
Conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y paisge respecto de las
siguientes determinaciones.

. Plan de Participacion Publica.
. Delimitacién, caracterizaciony valoracion de las Unidades de Paisgje y Recursos Pai sgjisticos.

. Delimitacion de los Sistemas de Espacios Abiertos.
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CAPITULO VI
PROGRAMASDE PAISAJE
Articulo 61. Programas de Paisaje
1. Los Programas de Pai sgje concretan las actuaciones para garantizar la preservacion, mejoray
puesta en valor los paisajes que por su vaor natural, visual, cultural o urbano requieren

intervenciones especificas e integradas.

2. Los Programas de Paisgje se formaran, tramitaran y aprobaran de forma independiente o
como parte de los Estudios de Paisagje o Estudios de Integracion Paisgjistica que |os prevean.

Articulo 62. Contenido de los Programas de Paisaje

Los programas de paisgje establecen los compromisos temporales, econémicos, financieros y
administrativos para:

a) La preservacion de los paisges que, por su caracter natural, visual o cultural, requieren
intervenciones especificas e integradas.

b) La mejora paisgjistica de los nlcleos urbanos, las periferias y de las vias de acceso a los
nicleos urbanos, asi como la eliminacion, reduccion y traslado de los elementos, usos y
actividades que las degradan.

¢) Lapuestaen valor del paisge singular de cada lugar como recurso turistico.

d) El mantenimiento, mejoray restauracion de los paisajes forestales, agropecuarios y rurales.

€) La articulacion arménica de los paisgjes, con una atencion particular hacia los espacios de
contacto entre los ambitos urbano y rural y entre los &mbitos terrestre y marino.

f) La elaboracién de proyectos de mejora paisgjistica de areas degradadas, de actividades
industridles y comerciales y de las infraestructuras, con una atencion particular a las
infraestructuras de transporte y tendidos aéreos.

g) El fomento de las actuaciones de las administraciones locales y de las entidades privadas en
la proteccion, ordenacion 'y gestion del paisgje.

h) La adquisicion de suelo para incrementar € patrimonio publico de suelo en las areas que se
consideren de interés parala gestion paisgjistica.

i) Lamejora paisgjistica de entornos histéricos y arqueol 6gicos

j) La mejora paisgjistica de los suelos forestales, entornos rurales y de las explotaciones
agropecuarias
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Articulo 63. Documentacion de los Programas de Paisaje

La documentacion y contenido de cada programa de paisgje serd la misma que para los
programas de sostenibilidad y la calidad de vida, previstos en los articulos 73 y siguientes de la
Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenaciéon del Territorio y Proteccion del Paisgje y sus
Reglamentos de desarrollo, con la salvedad de que tendran que incorporar un Plan de
participacién Publica conforme a lo regulado en e Capitulo Il del Titulo | del presente
reglamento.

Articulo 64. Tramitacién de los Programas de Paisaje

1. La tramitacion de los Programas de Paisgje serd la misma que para los Programas de
Sostenibilidad y la Calidad de vida, previstos en los articulos 73 y siguientes de la Ley 4/2004,
de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje y su desarrollo
reglamentario.

2. Los particulares podran realizar propuestas de Programas de Restauracion Paisgjistica en los
Programas para el desarrollo de actuaciones integradas que, en su caso, formulen, pudiendo ser
presentados de forma especifica o como anexo de los Planes Parciales o de Reforma Interior.

Articulo 65. Programas de | magen Urbana

1. Los programas de imagen urbana son instrumentos de gestion del paisgje destinados a
mejorar la calidad y € atractivo de los espacios de los nulcleos urbanos y de su entorno
inmediato en relacion con su incidencia sobre el paisgje.

2. Los programas de imagen urbana contendran aquellos proyectos y medidas que contribuyan a
mejorar la calidad de los espacios urbanos y de su entorno y cuyo objeto, entre otros, sera la
mejorade:

a) Lasecuenciavisual delos Accesos al Nucleo Urbano.

b) La silueta urbana a partir de las caracteristicas de su linea envolvente, sus hitos
sobresalientes, rasgos volumétricos y cromatismo de la edificacion especialmente en niicleos de
valor histérico o tradicional.

¢) La formalizacion de un borde claro entre la zona edificada del casco urbano y e campo
abierto.

d) Laincorporacion ala escena urbanay puesta en valor de los elementos naturales e histéricos
gue identifican el nacleo urbano.

€) La configuracién y conexion de un sistema de espacios publicos abiertos que estructure y
conecte viario, espacios libres y eguipamientos con recorridos peatonales creando una imagen
unitariay ordenada del casco urbano.

f) La seguridad peatonal y la comodidad para €l uso de los espacios publicos del nlcleo urbano
mediante el tratamiento de pavimentos, mobiliario urbano, plantacion de arboles 'y creacién de
paseos peatonal es.
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Decreto 120/2006, de 11 de agosto, Reglamento de Paisgje de la Comunitat Vaenciana

Articulo 66. Programas de Restauracién Paisajistica

1. Los programas de restauracion paisgjistica, conforme a los dispuesto en € apartado 3 del
articulo 27 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del
Paisgje, son instrumentos que tienen por objeto la restauracion o rehabilitacion de aquellos
espacios cuyo paisge ha sufrido un elevado grado de deterioro como consecuencia de las
actividades humanas o de la falta de actuaciones para su mantenimiento.

2. Los programas de restauracion paisgjistica tienen por objeto, entre otros, la recuperacion de
paisgjes degradados en entornos urbanos o naturales, por abandono o cese de actividades
productivas, deterioro del suelo o su cubierta, actividades y elementos impropios, catastrofes
naturales, deterioro de la escena o0 de la vista de elementos singulares, implantacion de
infraestructuras e instal aciones publicitarias y otros de naturaleza anal oga.
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