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PREAMBULO |

La organizacion democratica de nuestra conviverggeesentada por la Constitucion es un
hecho singular de nuestra convulsa historia dedltisos siglos; singular por el grado de
sosegado consenso que alcanzé en su elaboracigmolpaaion, hecho de por si ya sin
precedentes, y singular, también, por la importamE los asuntos y viejas querellas que
abordg; asi en lo tocante a libertades y orgaréraeirritorial del Estado, en torno a los cuales
tal historia es prédiga en mostrarnos las notalylegraves diferencias que dividian el
sentimiento de los ciudadanos y eran causa dermtagualteraciones en la cosa publica.

La implantacién de un cimiento tan sélido de coemuia, que vale tanto como decir de
futuro, por fuerza ha de producir beneficiosos tefe@ lo largo y ancho del ser nacional
insuflando nueva savia y nuevas energias en lwmsadtreductos de la organizacién social; en
una palabra, regenerando un tejido social desateradiando no decrépito y lacerado por los
sucesivos embates de cuantos vicios y abusos @salaestra vida puablica, transformandola
en campo de agramante de quienes disputaban ehidoaei las instituciones para satisfaccion
de privados intereses.

Uno de los ambitos en que mayores efectos produte groducido ya la aprobacion de
nuestra querida Constitucion es el relativo a laministracion local tan necesitada de
adaptacion a la nueva realidad. En el dia son rasasrlas pruebas de la urgencia de definir
desde el Estado el alcance de la autonomia quecsaace a estas entidades tan ricas en
historia y en muestras de su importante contribu@odla defensa y engrandecimiento de
Espafa, pero tan expuestas a sufrir los males wgsap derivarse de una abusiva limitacion
de su capacidad de actuacion en los asuntos qudesqmro-comun de las villas, pueblos,
parroquias, alfoces, comunidades y otros lugarescqua distintos nombres son conocidos en
las diferentes regiones de nuestra patria.

La gravedad del asunto no admite demora y muchmsnenando, por mor de la nueva
configuracion territorial del Estado, las nuevasnQnidades Autonomas esperan, algunas con
impaciencia, a que el Estado trace las lineas nagedefinitorias de estas entidades para,
inmediatamente, proceder al ejercicio de las fadek que sus novisimos Estatutos les confian.

Se comprendera facilmente que, al elaborar laeptes normas reguladoras del régimen
local, el legislador sienta la carga de una espeesponsabilidad, que le incita a extender sus
reflexiones a todos aquellos @mbitos relacionadosed asunto y a indagar sobre la misma
desde todas las perspectivas posibles y en prugar Volviendo la vista a la historia. Y es que
las instituciones que conforman el régimen locdénads de su importancia intrinseca, a mas
de su inmediata proximidad no ya a colectivos masemos nutridos, sino a la préactica
totalidad de los ciudadanos, poseen extraordimesidad historica; cuentan con un pasado
multisecular susceptible por si solo de proporcimadiosas ensefianzas y de orientar el pulso
del legislador.
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Pensemos ante todo en el Municipio, marco por ercé de la convivencia civil, cuya
historia es en muy buena medida la del occidempgeapertenecemos. Tanto en Espafia como
en Europa el progreso y el equilibrio social hatads asociados desde la antigiiedad al
esplendor de la vida urbana y al consiguiente dloreento municipal. Y viceversa, los
periodos de estancamiento o de retroceso se hacterdirado igualmente por la simultdnea
decadencia de las comunidades ciudadanas, qugles & lejanos llegd a consumarse con la
ruina y extincién de los municipios.

Al clausurarse el primer milenio de nuestra eragdafluencia de factores multiples y de
diversa indole provocoé el resurgimiento de la pomnos que inexistente vida urbana. Los
paises de Europa occidental, Espafia entre ellbseran a presenciar la erupcion de nucleos
humanos compactos. Sus asentamientos dejan deeses aentros de poblacidén para adquirir
superior organicidad, personalidad progresivameidéinida; para forjar lentamente un
régimen juridico especifico. EI Municipio, claro, e equivale sin mas a la ciudad, a la
materialidad de sus calles y edificios. El Munigigs la organizacion juridica peculiar del
nacleo urbano y también, con frecuencia, de suremtgeografico. No se olvide, en efecto,
gue los nacientes municipios medievales fueronnderaarios siglos instrumentos esenciales
de colonizacién de territorios ganados a los muanés. Con el decisivo concurso de los
municipios y por impulso suyo se repoblaron amptiasas y se crearon incontables villas y
aldeas, organizandose, en suma, extensos térmiatiecgs estrechamente vinculados a las
ciudades respectivas. La expresion mas acabadalckhce de la expansion municipal
seguramente se encuentra en las numerosas comemickglellanas de villa y tierra.

Se ha aludido a la singularidad de la organizacramicipal, pero ¢en qué consistid
exactamente? Los hombres del siglo XX necesitam@scitar nuestra adormecida
imaginacién, trascender el horizonte historico idiaw, para comprender cabalmente lo que
antafio representd la emergencia del régimen muahiciks menester recordar la anterior
exclusividad de la vida agraria, controlada poeenpor sectores sefioriales cuya prepotencia
se tradujo en el establecimiento y generalizaciérlad relaciones de servidumbre. En ese
contexto sefiorial, el renacimiento de las ciudgd®s organizacion en municipios posibilita el
disfrute de libertades hasta entonces inasequipdgmite redimirse de los «malos usos» y de
la opresién sefiorial, asi como adquirir un estgutdico liberador de las pasadas y pesadas
restricciones. No le faltaban motivos al hombre imé para pregonar que «el aire de la
ciudad hace libre». Si el Sefiorio es el arquetgpdadsujecion personal, el Municipio es el
reducto de las libertades. En verdad los Municigos enclaves liberadores en medio del
océano sefiorial de payeses, solariegos, etc., isosatservidumbre.

No fue, naturalmente, el altruismo de los sefiocegide motivé la concesion de esas
libertades concretas. La iniciativa y el estimulovienen de la Corona, interesada en debilitar
la hegemonia y contrarrestar la influencia de U@szlas sefioriales, que se erigen en protectora
y aliada de las ciudades. De ahi que sea la maaalague otorga las normas singulares que
cimentan el edificio municipal: innumerables y sices fueros, privilegios, franquicias,
exenciones, jalonan el régimen juridico de las gmbhes que, tras recibirlas, se convierten en
Municipios. Como consecuencia de ese proceso eaagntran dos municipios con idéntico
régimen. Antes bien, coexisten tipos 0 modelos pipaies diversos y dotados de distinto
grado de desarrollo. Comun a los Municipios deerggd es, empero, el contraste juridico con
el sefiorio rural y la intima conexién con la mon@gcomo lo es, desde luego, haber obtenido
generosas dosis de autogobierno consustancialdsratipio propiamente dicho. Porque, aun
obviando los excesos interpretativos de la hisgpaifia liberal, no es cuestionable que los
Municipios medievales -principal y precozmente ¢astellanos- cohonestaron su indiscutida
dependencia de la realeza con el goce de ampba@uia en todos los 6rdenes.
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No obstante, la participacion inicialmente igualdade la totalidad de los vecinos en el
gobierno municipal ni se mantuvo en toda su punéfae demasiado duradera. La aceptacion
de los criterios de estratificacidn estamentagsaque se sumaron las acusadas diferencias de
riqueza que entre los convecinos provoco en deteas ciudades la prosperidad comercial,
no favorecia la perpetuacion de la democracia ripalicLa traduccion juridica de las
distinciones sociales de base estamental (o ecoapinirodujo en el seno de las poblaciones
un poderoso germen de desunion, engendr6 incesanteslsiones y sumio a los municipios
en una situacién de crisis permanente.

La tendencia a la oligarquizacion del gobierno roipai, la descomposicion y endémicos
desordenes del régimen urbano, la paralela projpeml poder central (en camino hacia el
absolutismo) a fortalecer sus atribuciones enrdetrio de la autonomia local, facilitaron la
intervencion de la monarquia. Entre mediados dgb 1V y finales del XV la organizacién
municipal experiment6 profundas mutaciones querituyteron a estrechar considerablemente
el ambito del anterior autogobierno. Mencionemad#uto de ejemplo, sendas manifestaciones
paradigméticas del fendmeno que se acaba de indisaempranas reformas de Alfonso XI en
Castilla y las tardias de Fernando Il en Cataldi&intas y distanciadas en el tiempo, pero
inspiradas a la postre en directrices politicasogas.

A lo largo del bajo medievo los municipios quedanomes, literalmente atenazados de un
lado -desde dentro-, por la accién de la nobleda Yyos patriciados urbanos; de otro -desde
fuera-, por las pretensiones intervencionistasadarépia monarquia. La pugna triangular que
esmalta el acaecer del Municipio hasta muy avanehdintiguo Régimen desembocara en
todo caso en el menoscabo de los sectores ciudadan@esar de haberse alineado
habitualmente en el bando de la realeza. El ddlade las oligarquias municipales se vio
facilitado por la sustitucion de las asambleasrtdsiea todos los vecinos (Concejos Abiertos)
por organismos reducidos (Cabildos, Consells, Agmigntos) de los que todavia suelen
formar parte, con los titulares de cargos de design regia y sin confundirse con ellos, otros
oficiales en principio rigurosamente electivos. tepresentatividad de las instituciones
municipales es, sin embargo, decreciente. Mientsoficios concebidos como resortes de
proteccion del comun de los vecinos pierden sustdatl, se desnaturalizan o se eclipsan, el
fendmeno de patrimonializacion de los cargos pabligue recorre Europa rompe el de por si
precario equilibrio y propicia el enquistamiento t#s oligarquias locales gracias a la
ocupacioén de los regimientos adquiridos por jurbeledad, transmisibles y «perpetuos».

Factores politicos y fiscales condujeron entreotania monarquia a estrechar el cerco. Las
vicisitudes del Estado absoluto repercutieron stdsenunicipios en un doble orden de cosas.
La formacion de aquél supuso, en primer términoapgbrio reforzamiento del control sobre el
discurrir ciudadano, que se materializara en eplopie de los corregidores reales por las
poblaciones de cierta relevancia de la Corona lasde sea cual fuere su posicion geografica
(de Guiplzcoa a Cadiz, de La Coruiia a Murcia). Adfectos que aqui atafien bastard con
sefalar que los corregidores eran los agentesxpelescia del poder regio y presidentes de los
respectivos Ayuntamientos. La consolidacion dehéisty los compromisos exteriores de los
Austrias originaron, en segundo lugar, muy elevadsses y la consiguiente y cronica penuria
de la hacienda, que no repar6 en medios parassais§us perentorias exigencias. De esta
suerte, a la desafortunada e inescrupulosa gestidmomica de las oligarquias que gobiernan
las ciudades, a la fortisima carga fiscal que tgasdbre la poblacion pechera, se sumaron los
trastornos ocasionados a los Municipios por elagasario acrecentamiento de oficios, por la
proliferacion de las exenciones de villas y lugate$os alfoces, por la imposicion de multiples
gravamenes. Para alimentarse la Hacienda real v&nd&sa -oficios, villas, baldios...-, a
riesgo de empobrecer simultdneamente a los Muagipide poner en peligro la integridad de
sus patrimonios.
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La historia del Municipio moderno es, con todo, aomente compleja y esta colmada de
hechos de significacion ambivalente, de maticesirzgxplorados. Desde una Optica general es
indudable su decadencia. No obstante, el régimaricipal preliberal tardé en desplomarse;
conservl durante un periodo quiza méas prolongado dee a menudo se cree parte de su
potencia y los rescoldos de su pretérita autonatisiaron de apagarse al punto ¢Acaso los
denostados corregidores, brazo ejecutor de logresireales, no sirvieron a la vez de freno a
los abusos de las minorias poderosas?

En el tramo postrero del Antiguo Régimen, la orgacibn municipal que los Austrias
habian recibido, conservado y exportado a Améfiempbjeto de reformas inspiradas en los
principios uniformistas y centralizadores carasterds de la llustracion. Por mas que resulten
antagonicos de la orientacidon que preside estarélyyamos, en aras del rigor historico, la
tentacion de silenciarlos o valorarlos acriticareeritlo seria aceptable la atribucion al
Despotismo llustrado de pretensiones democratizadie la vida local. Interesa subrayar, sin
embargo, tres vertientes de las reformas aludi®as.gradacibn misma no carece de
significado, por cuanto insinta el orden de priadiels de los gobernantes de la época. En una
primera etapa se acomete la unificacion de los lnsdeunicipales regnicolas.

Se aborda luego al saneamiento de las postradestas locales. Y se ensaya, en fin, la
timida aplicacion de determinados mecanismos reptatvos. Salvo en lo que se refiere al
primer aspecto, las transformaciones del longegim&n municipal absolutista no fueron
demasiado profundas, a pesar de lo cual su ejactrcipezé con los intereses estamentales y
provoco fuerte resistencia.

La llegada del liberalismo modificé sustancialmelo® supuestos del régimen municipal
gue hasta aqui se ha descrito a grandes rasgespiitu uniformista y centralizado, entonces
al servicio de la renovacion, se difundié por dequiLa abolicion de los privilegios
estamentales y la consagracion del principio reptesivo torné imposible la continuidad de
los regimientos perpetuos, alter6 por completo relcgdimiento de acceso a los cargos
municipales y prejuzgé la composicion de los Ayamgatos constitucionales. La concepcion
de la propiedad sustentada por la burguesia naged®m precisamente el disfrute pacifico e
indefinido de los bienes municipales amortizaddspiBposito de racionalizar y dotar de
homogeneidad a la actuacién publica en el ambitiicdieal condujo a la introducciéon de la
férmula provincial y a la paralela creacion deDgsutaciones.

La version inicial del régimen local constitucionaégulada en Cadiz, se establecio
efectivamente en el Trienio Liberal. Se caractéa@zpor la implantacién de Ayuntamientos de
traza uniforme en todas las poblaciones que can@ranenos con 1.000 habitantes y por el
tendido de la red provincial en torno al binomigiiacion-Jefe politico. Los integrantes de
los Ayuntamientos son elegidos por sufragio indoreEs innegable que la articulacién de los
organos locales con los del poder central se featian el concurso de las técnicas
centralizadoras en boga, si bien la esfera dedagpetencias reservadas a los Ayuntamientos
era todavia amplia y, por otra parte, los autoeefadnstruccion de 1823 no vacilaron en dar
cabida a algunas soluciones que entonces resuipabdentemente descentralizadoras.

Cuando, tras los consabidos interludios absolstistaproduce la definitiva instalacion del
sistema constitucional, el legado doceafista erenmate régimen local es prontamente
reemplazado por un nuevo modelo de cufio doctringie moderados y progresistas
comparten en lo fundamental, cierto que con vagggtdiferencias de grado no desdefables.
El sufragio indirecto cede ante el directo en sdalidad censitaria.
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El fortalecimiento del Poder Ejecutivo y el coet@rdespegue de la Administracion del
Estado reduplican las posibilidades de controlaaefmente a las entidades locales, sometidas,
al fin, a la férrea centralizacion que, ahora ya wiras inmovilistas, los moderados llevaron a
sus Ultimas consecuencias en las Leyes MunicipBrovincial de 1845. Los progresistas
propugnaran, por el contrario, la ampliacion delscey consiguiente extension del sufragio, la
suavizacion de los mecanismos centralizadores,n@kemento de las facultades de los
Ayuntamientos, la plena electividad de los Alcaldés la mayoria de las ocasiones, tales
propuestas carecieron de eco y obtuvieron, en @rnde los casos, éxitos fugaces. En el
periodo isabelino, se emprende, por lo demas, uedef ritmo, la desamortizacién civil, que
privé a los municipios de buena parte de su patrimo

La aportacion de la inmediata Revolucién de sefitienal régimen local -que se concreté
en la legislacion municipal y provincial de 187Mnsistird en la adopcion de sufragio
universal, en la electividad de todos los cargosiampales, en el robustecimiento de las
Diputaciones provinciales y en la considerable wderdn del centralismo. Los gobernantes de
la Restauracién no tardaron, sin embargo, en rataana orientacion del régimen local de
corte moderado anterior al Sexenio. La modifica@arese sentido de las Leyes de 1870 tuvo
lugar en diciembre de 1876. El Real Decreto de 2ctebre de 1877 contiene el texto
refundido de la dltima Ley municipal del siglo, @ VYez que la regulacion del régimen
provincial luego sustituida por la de la Ley ded29agosto de 1882.

En verdad, el panorama que ofrecian las institesidaocales finiseculares era desolador.
En el plano provincial, las Diputaciones permanesebordinadas por completo a los
Gobernadores civiles; en el municipal, los Ayunemns, escasamente representativos, siguen
sometidos a la estrecha tutela del Estado. El posletral continta investido de atribuciones
sobradas para intervenir en la designacion deléaddas, remover a las autoridades locales o
suspender los acuerdos municipales. Los criteriogu@ respondia la legislacion local
mencionada, lejos de infundir vitalidad a Ayuntamids y Diputaciones, propiciaron su
pardlisis. La incidencia del caciquismo agravo itaasion: atrapé al régimen local en las
mallas de la inautenticidad, lo rodes de practaasuptoras y lo condend a pervivir en estado
agonico. Los testimonios de los contemporaneos)inngs a este respecto, no dejan lugar a
dudas.

En esa tesitura, el régimen local, constrefiidol@ges caducas y asfixiado por la espesa
trama caciquil, devino en problema politico de gouealibre. Al tiempo que una serie de
proyectos legislativos predestinados a fracasdil@esr las Cortes, las criticas se generalizan
hasta alcanzar en la voz de los regeneracionistaslumen clamoroso. Entre tales proyectos
merecen ser recordados el de Sanchez Toca de dl8% Silvela de 1899 y, sobre todo, el de
Maura de 1907, sin duda el mas ambicioso y el gaedébatido con mayor ardor. Maura era
consciente de la inocuidad de las reformas pasiglede la imposibilidad de frenar la
degradacion de la vida local sin extirpar el casiop y sin invertir la orientacion
centralizadora que inspiraba las Leyes de 187782 E8la sazdén vigentes. El suyo fue el
intento mas serio y meditado de reconsideraciérrétginen local en su conjunto, de lucha
contra la corrupcion y en favor del reforzamiente s organismos municipales vy
provinciales. El Proyecto reconocia la diversidamtal, derogaba las disposiciones
desamortizadoras, fortalecia la posicion de loaldés, aflojaba la tutela del Estado y
simultdneamente pretendia extender la accion denlies locales por la via -entre otras- de la
municipalizacion de servicios. Los proyectos pastes al de 1907 corrieron la misma suerte.
Si hasta entonces la reforma del régimen local ahalmincitado fortisima oposicion, el
planteamiento con caracteres agudos de la cuasiiional que a continuacion sobrevino, al
abrir una nueva brecha en el de por si agrietatiensa politico, aumento las dificultades.
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La trayectoria legislativa del régimen local deseaitbdurante la Dictadura de Primo de
Rivera en los Estatutos Municipal de 8 de marz&3#4 y Provincial de 20 de marzo de 1925,
obra de José Calvo Sotelo intimamente conectadeaelcateario local maurista. El Estatuto
Municipal participa, en efecto, de la conviccion gee el saneamiento de la vida local
dependia, en buena parte, del previo abandonsdirértrices uniformistas y centralizadoras.
Se prestd en consecuencia, cierta atencion a logcipios rurales y a las entidades menores,
procediéndose por otro lado, a suprimir algunasademanifestaciones mas rigurosas de la
subordinacion de los Ayuntamientos a la Adminisénaclel Estado y a ensanchar el ambito de
las competencias municipales. Medidas antes pasvigbr Maura y ya aludidas, como la
derogacién de la legislacion desamortizadora y laiaipalizacion de servicios, fueron
igualmente incorporadas al Estatuto, expresiomefinitiva, de las soluciones técnicas que se
habian ido gestando en las décadas precedentday diectrinas politicas de signo autoritario,
cuyo influjo se traduce, por ejemplo, en la introdan de la representacion corporativa. Con
independencia de las declaraciones formales ernidserbntrario, régimen dictatorial,
descentralizacion y vigorizacion del régimen losal excluian mutuamente; de hecho, la
aplicacion de aquellos preceptos de los Estatutes simbolizaban el reflujo de la
centralizacion se dejo en suspenso y no llego dupirse.

El rapidisimo bosquejo que antecede sugiere alguwilesiones, demasiado obvias por su
misma elementalidad como para que el legisladoscprda de ellas y las olvide. La
experiencia histérica demuestra de modo irrefutajole el florecimiento de la vida local
presupone el disfrute de amplia autonomia nutratdgoparticipacién auténtica de los vecinos.
Es igualmente indudable que los entes locales gaediecursos suficientes, susceptibles de
satisfacer las necesidades y de procurar los sEswiie el administrado requiere y reclama.
Tampoco parece cuestionable, por ultimo, que régirfmeal y régimen politico han
evolucionado al unisono, vertebrados ambos pottiaénprincipios. No por otro motivo la
historia tardia de nuestro régimen local es laohestde una prolongada, creciente y
devastadora frustracion. Cuando, como ocurrié deenaaparticularmente aleccionadora a
partir de mediados del ochocientos, se coarta HRicipacion vecinal, se adultera la
representacion, se usa y abusa de la centralizda®instituciones locales languidecen hasta
agotarse. No se debio al azar que los reiteradestos de reforma del régimen local de la
Restauracion resultaran a la postre estériles. dzéramiento del Estado democratico y
autonémico exige consolidar de forma definitiva suriastituciones locales capaces de
responsabilizarse de sus propios intereses yaadéiras de todo el tejido del Estado.

Como demuestra nuestra historia y proclama hoydasttucion, decir régimen local es
decir autonomia. La pervivencia misma, a lo largd tempo y bajo las mas diversas
circunstancias politicas, de esta nota caracteaatiuestra, no obstante, la indeterminacion y
ambiguedad del concepto. So6lo su configuracidntipasdesde unos postulados y en un
contexto juridico-politico determinado, es capazadiarlo de un contenido preciso.

Para empezar, el sentido de la autonomia local usale prescindir de esa referencia
fundamentadora de nuestro orden constitucionalierbgpafia, designandose a si misma como
sujeto real y protagonista de su historia, se @oget en Estado social y democratico de
derecho; anticipando asi la formalizacion de ese ela la formula concisa de residenciar toda
soberania en el pueblo espafiol. La autonomia logalle situarse, pues, a la luz de ese
principio y en la perspectiva de los principios leaces que la Constitucion contiene para la
total estructuracion del Estado.
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La voluntad del pueblo espafiol ha sido la de eedgu su trama organizativa,
multiplicando sus centros de decision, sin mengealad superior unidad de su realidad
unificadora. La definicibn de los municipios y pisias se hace de forma suficiente, aunque
no prolija, en el texto supremo. La autonomia mpaicdebe ser el principio rector de la
regulacion de cada Entidad. El criterio para evitamtradicciones con otras instancias radica
en la determinacién de sus intereses respectivas.cQsa sea el interés respectivo no ha sido
desarrollado por la Constitucion, aunque si haroét@do los asuntos de interés de la
Comunidad Auténoma (art. 148.1) y del Estado (i48.1). Con esos elementos y con los
datos que se desprenden de la realidad misma dedas, es posible construir las instituciones
locales manteniéndolas en el lugar que debe camdsples en un Estado complejo como el
actual; y a las Cortes Generales compete enrigueancretar el disefio bésico de las
entidades locales como una de las piezas de laaeatganizacion territorial del Estado.
Presupone, pues, una perspectiva territorial, ef,dglobal y no sectorial. Su desarrollo
representa poner en pie una institucion territgrialonsecuentemente, su Estatuto subjetivo -
puntos de referencia del nuevo ordenamiento degae gllos vertebrado-, y la ordenacion de
la capacidad potencialmente universal de dichdtuc&in. Todos los sectores de la realidad a
gue se extiende la accion publica se encuentrarglioo aludidos y en mayor o menor medida
afectados. Se esta, en definitiva, ante una leyatpfee a la construccion misma del Estado y al
disefio de uno de los ordenamientos juridico-adtnitiigos que en €l se integran.

Si en sus origenes medievales autonomia local si@kipio urbano, la ciudad que nace
libre por exencion del mundo sefiorial en declivei,yen el momento del surgimiento del
Estado constitucional, esa caracterizacién pudoptaiarse identificAndola con un supuesto
orden local de competencias, ninguna de esas dmss idirve hoy para determinar la
autonomia. No se trata ahora de utilizar el escatdmicipal como pieza decisiva en un
proceso historico de emergencia de un nuevo ordéticp, sino mas bien de delimitar el
espacio y el papel propios de las Entidades localesl seno de un orden constituido, pero
tampoco es posible entender hoy los poderes p@&blmmmo estructuras monoliticas,
construidas en cascada de mayor a menor y dotad#fgndiones relativamente estables y
diferenciadas por serlo también el mundo al quengenta.

Muy al contrario, la realidad social, cultural, netbgica y econdmica ha roto
definitivamente las situaciones singulares de iveladislamiento y hoy la sociedad se nos
muestra como un todo continuo donde la distanaiggsafactor explicativo de supuestas
autarquias, ha sido vencida por los medios depaates por las ondas y por la dependencia de
un mercado Unico a nivel nacional a su vez ya artiente relacionado con la realidad
internacional.

Esa continuidad del tejido social hace imposiblercara unas fronteras nitidas a los
intereses cuya tutela respectiva se encomienda aistintos poderes que destacan asi su
condiciéon de formar parte de un conjunto institnaelode arquitectura compleja en que las
partes adquieren sentido en funcion del todo, peticulandose entre si no por principios
formales; sino por criterios materiales que tratenadaptar las competencias a los intereses
reales en juego.

La autonomia local no puede definirse de formaimg@dsional desde el puro objetivismo
localista o regionalista, sino que requiere selagid en el marco del ordenamiento integral del
Estado.
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La dificultad especifica de ese objetivo radicagaa éste no es Unico y homogéneo, sino
constituido por la accién simultdnea de los primspde unidad y autonomia de las
nacionalidades y regiones, que encuentran su éd@presganizativa en la distribucion del
poder entre las instituciones generales de la Nagifas Comunidades Auténomas. Puede
calificarse de feliz la conceptuacion de esa féamadmo Estado compuesto, un Estado con
una Unica soberania, un solo pueblo con un desgiititico comun, que -reconociendo su
diversidad- constituye el sistema de resoluciompeente de sus contradicciones, conflictos y
tensiones que no otra cosa es el Estado, sobreda #e una pluralidad de instancias
auténomas y diversas, vertebradas entre si pamaetenimiento del valor de la unidad.
Carece, pues, de verdadero sentido la apelaciom&mna modelos preestablecidos, pues las
Corporaciones locales tienen en el sistema asfittesoa posicion propia, que no se define
por relacién a ninguna otra de las instanciastéeiaies, afirmandose -igual que éstas- en su
condicion, ganada por su peso historico y actiapattes componentes de la total estructura
del Estado.

Huelga decir que la autonomia local, para su radjigrecisa de una institucion capaz de
actuarla; institucion que, por expreso mandato t@éao®nal y cuando menos en el escalén
basico municipal, ha de montarse sobre la dobla det la representatividad directa y la
personificacion. Pero, en lo que mas interesa aledia significa que el régimen local tiene
gue ser, por de pronto, la norma institucionalodedntes locales. Esta comprobacion elemental
implica dos consecuencias de primera importancia. pEmer término, que esa norma
desarrolla la garantia constitucional de la autdadotal, funcion ordinamental que, al estarle
reservada o, lo que es igual, vedada a cualesgoisra normas, presta a su posicion en el
ordenamiento en su conjunto una vis especificaplstante su condicion formal de ley
ordinaria. De otro lado, el hecho de que las edédaocales, no obstante su inequivoca
sustancia politica, desplieguen su capacidad esfera de lo administrativo, justifica tanto
esta ultima condicién del marco definidor de swaomia, como la identificacién del titulo
constitucional para su establecimiento en el daid49.1, apartado 18, en relacién con el
148.1, apartado 2°, del Texto Fundamental.

Queda explicado, asi, que la determinacion de emeares el resultado de la accion
conjunta, segun la concreta distribucién de lagiatklegislativa en la materia operada por el
bloque normativo integrado por la Constitucién § lEstatutos de Autonomia, de la ley general
y la ley territorial.

La peculiar estructura de dicho marco -decisionickasonstitucional en términos de
garantia institucional y remision al legisladorineadio de los entes locales-, no significa, sin
embargo, que ese Estatuto deba quedar reguladadagatmente por la ley. Resurge aqui la
vieja polémica entre uniformismo y diversidad enolganizacién local, en modo alguno
resuelta con los intentos frustrados de tipificaaié regimenes locales (que sélo suponen una
estéril flexibilizacion del uniformismo), sélo quéhora transmutada en la tensién entre los
valores constitucionales de unidad y autonomida&l@acionalidades y regiones y de los entes
locales). La resolucion adecuada a esa tensiére elégde luego la constriccidn del marco
general a lo estrictamente indispensable pardaagisel interés nacional, pero también desde
luego una especifica ponderacion, segun su valostitacional relativo, de las exigencias
reciprocas del interés autondmico y el estrictambtal. De esa ponderacién resulta que si en
lo que trasciende a la conformacién de la orgaitnaterritorial (procesos de alteracion de
municipios y creacion de nuevos entes territor)aldebe primar el interés autondmico, no
sucede lo mismo en el plano de la organizaciomriatde las entidades locales; plano en el que
procede reconocer la primacia del interés de lmadacion de aquélla a las caracteristicas
especificas de éstas.
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Pero el régimen local, para cumplir su funcién deagtia de la autonomia e, incluso, su
cometido especifico en cuanto norma institucional ld Administracion local, precisa
extravasar lo puramente organizativo y de funcideata para penetrar en el campo de las
competencias, las reglas de la actividad publical yégimen de los medios personales y
materiales. Obvio resulta decir que, en este catapegulacion legal ha de tener muy presente
la opcion constitucional, expresada en el articld®.1, apartado 18, en favor de una
ordenacion comun, configurando las inevitables lerigdiades de la Administracion local
desde ese fondo homogéneo, para su integracionectben el mismo.

En punto al aspecto, absolutamente crucial, decdagpetencias, la base de partida no
puede ser hoy otra que la de la radical obsolescgmar las razones ya dichas anteriormente,
de la vinculacion de la autonomia a un bloque depedencias por naturaleza sedicentemente
locales.

En efecto, salvo algunas excepciones son rarasidésrias que en su integridad puedan
atribuirse al exclusivo interés de las Corporacioluoeales; l6gicamente también son raras
aquellas en las que no exista interés local enojudg ahi que la cuestion de los ambitos
competenciales de los entes locales deba tenemesriacuna composicion equilibrada de los
siguientes factores:

a) La necesidad de la garantia suficiente de lanautia local, que cumple satisfacer en
primer término a la ley general por tratarse detad®llo de una opcion constructiva
constitucional, que, por tanto, ha de tener vigeran todo el territorio de la Nacion en
términos de, cuando menos, un minimo comdn denaminen cuanto al contenido de dicha
autonomia.

b) La exigencia de la armonizacion de esa gargetiaral con la distribucion territorial de
la disposicion legislativa sobre las distintas maseo sectores organicos de accion publica,
pues es a todas luces claro que una y otra no pusalgena de inconstitucionalidad, anularse
reciprocamente.

¢) La imposibilidad material, en todo caso, de #irdcién cabal y suficiente de las
competencias locales en todos y cada uno de ldsrescde intervencion potencial de la
Administracion local desde la legislacion de régirtaeal.

El sistema legal de concrecién competencial deutanmmia local pretende realizar esa
composicion equilibrada a que se ha hecho aluSidbre el fondo del reconocimiento expreso
de las potestades y exorbitancias que correspoadis entes locales territoriales en su
condicion de Administracion publica, todo el sistepivota sobre la plasmacion del criterio
material desde el que debe producirse la concréegal de las competencias; criterio que no
es otro que el derecho de las Corporaciones loeal@rvenir, con la intensidad y el alcance
maximos -desde el principio constitucional de |lasca@atralizacion y para la realizacién del
derecho fundamental a la participacién en los asuptiblicos- que permita la implicacion
relativa de los intereses de las diferentes coidetiles territoriales en cualesquiera de dichos
asuntos publicos. EI mecanismo de cierre lo propoec de un lado, la imposicion a la
legislacion sectorial -desde la especial posicid@inamental que a la Ley del Régimen Local
es propia segun ya se ha hecho notar- de la pandlerdel expresado criterio, y de otro, la
articulacion de las competencias administrativasleemateria de que se trate de forma
consecuente con la misma, asi como la atribuclériegislacion basica estatal de una funcion
de aseguramiento de un minimo competencial a laidigtracion local.

Finalmente, la organizacion basica de las Corponasi locales y las relaciones de éstas
con las otras dos Administraciones publicas tefales, se inscriben l6gicamente en las lineas
maestras que han quedado trazadas.
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Por lo que hace a las relaciones interadministigatisalta a la vista la radical inadecuacién
del mantenimiento en el nuevo y compuesto Estadwtitocional de las técnicas y las
categorias cristalizadas en el Estado centraliatagritario. En particular, ese juicio de radical
obsolescencia merece predicarse de las técnigaslfpadas actuables por voluntad unilateral
de una de las Administraciones e incidentes norewenen la validez o la eficacia de los
actos emanados de otra, en este sentido subordinkdanterior; técnicas que no son sino
trasunto y consecuencia légicos de la construcpitamidal y jerarquica del poder publico
administrativo, puesto que la tutela, a la quedadi@s se reconducen, no es sino una categoria
gue expresa una situacion de fuerte dependendigec@sjuica. El principio constitucional de
autonomia y el administrativo de la descentralimacen que se fundamenta el nuevo Estado,
implican las diversificaciones de los centros delgy publico administrativo y la actuacion de
cada uno de ellos, en su dmbito propio, con plepaaidad y bajo la propia responsabilidad,
es decir, impiden la atribucién a alguno de ellesatultades de control que recaigan sobre la
actividad en general de los otros y que supongan lionitacion de la capacidad de éstos.
Cierto que ello no significa en modo alguno la teeracion del poder publico administrativo,
pues simultaneamente juega el principio de unidad yraduccion administrativa en los de
coordinacion y eficacia. Sucede s6lo que ya n@g#ilna la realizacion de estos valores por
las vias expuestas; antes bien, ha de ser eladsuliel juego mismo de la vida institucional
desde sus presupuestos de representatividad deiweoragestion autonoma de las propias
competencias (con lo que todas las instancias #stnaitivas son idénticas en cuanto a
capacidad en la esfera de sus asuntos, derivandiesigualdad Gnicamente de la estructura
inherente al interés publico) como fruto del esfuagrermanente de integracién politico-social
en el orden constituido. De este modo, las técrdeaelacion entre Administraciones han de
tener por objeto mas bien la definicion del marcdeylos procedimientos que faciliten el
encuentro y la comunicacion, incluso de caractdornmal, para la colaboracion y la
coordinacién interadministrativas, fundamentalmenteluntarios y de base negocial.
Naturalmente que el cuadro de técnicas ha de serpar un sistema resolutorio del supuesto
limite del conflicto, por fracaso de las mismas.coafiguracion de ese sistema de conflictos
tiene que ser, a la vez, respetuosa con la esegea#tiad posicional de las Administraciones
territoriales y aseguradora de que el planteamigtacsustanciacion del conflicto no alteran la
especifica estructura constitucional de los ineyepublicos a los que sirven dichas
Administraciones.

Las anteriores reflexiones son un compendio dddsofia que inspira la Ley. Esta, méas
que pretender garantizar la autonomia sobre latuguiele compartimentos estancos e
incomunicados y, en definitiva, sobre un equilibestatico propio de las cosas inanimadas,
busca fundamentar aguélla en el equilibrio dinanpi@pio de un sistema de distribucién del
poder, tratando de articular los intereses delwtnj reconociendo a cada uno lo suyo y
estableciendo las competencias, principios, oogey directrices que guien la aplicacion
practica de la norma en su conjunto de forma abiarta realidad y a las necesidades del
presente.
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TITULO |

Disposiciones generales
Articulo 1.

1. Los Municipios son entidades basicas de la drgaion territorial del Estado y cauces
inmediatos de participacion ciudadana en los asum@blicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propiossdelaiespondientes colectividades.

2. La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, &simaj de idéntica autonomia para la gestién
de los intereses respectivos.

Articulo 2.

1. Para la efectividad de la autonomia garantizamtsstitucionalmente a las entidades
locales, la legislacion del Estado y la de las Qudades Auténomas, reguladora de los
distintos sectores de accién publica, segun lailoision constitucional de competencias,
debera asegurar a los Municipios, las Provincilsyslas su derecho a intervenir en cuantos
asuntos afecten directamente al circulo de suseB#s, atribuyéndoles las competencias que
proceda en atencion a las caracteristicas deilddact publica de que se trate y a la capacidad
de la gestion de la entidad local, de conformidawl los principios de descentralizacion y de
maxima proximidad de la gestiébn administrativasadmdadanos.

2. Las Leyes basicas del Estado previstas coristi@icnente deberan determinar las
competencias que ellas mismas atribuyan o quepdendaso, deban corresponder a los entes
locales en las materias que regulen.

Articulo 3.
1. Son entidades locales territoriales:

a) El Municipio.
b) La Provincia.
c¢) La Isla en los archipiélagos balear y canario.

2. Gozan, asimismo, de la condicion de entidadssde:

a) Las Entidades de ambito territorial inferiomalnicipal, instituidas o reconocidas por las
Comunidades Auténomas, conforme al articulo 45stk leey.

b) Las Comarcas u otras entidades que agrupensvitimicipios, instituidas por las
Comunidades Autébnomas de conformidad con esta LBg \correspondientes Estatutos de
Autonomia.

c) Las Areas Metropolitanas.

d) Las Mancomunidades de Municipios.

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas déater territorial, y dentro de la esfera de
sus competencias, corresponden en todo caso alfusipnos, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorgadizaci
b) Las potestades tributaria y financiera.
¢) La potestad de programacién o planificacion.
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d) Las potestades expropiatoria y de investigaaéslinde y recuperacion de oficio de sus
bienes.

e) La presuncién de legitimidad y la ejecutividedsds actos.

f) Las potestades de ejecucion forzosa y sancioaado

g) La potestad de revision de oficio de sus actasugrdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerik@gateconocidas a la Hacienda Publica
para los créditos de la misma, sin perjuicio deglas correspondan a las Haciendas del Estado
y de las Comunidades Autbnomas; asi como la inegyabdidad de sus bienes y derechos en
los términos previstos en las leyes.

2. Lo dispuesto en el nimero precedente podréesaplitacion a las entidades territoriales
de ambito inferior al municipal y, asimismo, a tasmarcas, areas metropolitanas y demas
entidades locales, debiendo las Leyes de las Caades Autbnomas concretar cuales de
aquellas potestades seran de aplicacion, excembsepuesto de las mancomunidades, que se
rigen por lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. Corresponden a las mancomunidades de municpaoa,la prestacion de los servicios o
la ejecucion de las obras de su competencia, l&stades sefialadas en el apartado 1 de este
articulo que determinen sus Estatutos. En defeetprevision estatutaria, les corresponderan
todas las potestades enumeradas en dicho apadiemopre que sean precisas para el
cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo corefgidlacion aplicable a cada una de dichas
potestades, en ambos casos.

+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% @6 de diciembre.

Articulo 5.

Para el cumplimiento de sus fines y en el ambitcsule respectivas competencias, las
entidades locales, de acuerdo con la Constituciés Jeyes, tendran plena capacidad juridica
para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, grava&najenar toda clase de bienes, celebrar
contratos, establecer y explotar obras o servigigsicos, obligarse, interponer los recursos
establecidos y ejercitar las acciones previstdaeleyes.

+ Afadido, en cuanto que habia sido declarado incdnstional y nulo con anterioridad,
por art. 1.1 de la Ley 11/1999, de 21 de abril.

Articulo 6.
1. Las entidades locales sirven con objetividad ildgreses publicos que les estan
encomendados y actian de acuerdo con los princig@mseficacia, descentralizacion,

desconcentracion y coordinacién, con sometimielgoga la ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidada$ acuerdos y actos de las entidades
locales.

Articulo 7.
1. Las competencias de las Entidades locales sgiggro atribuidas por delegacion.

Las competencias propias de los Municipios, lag/iRe@as, las Islas y demas entidades
locales territoriales s6lo podran ser determingdadey.

2. Las competencias propias se ejercen en régineerautonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debidedz@wion en su programacion y ejecucion
con las demas Administraciones publicas.
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3. Las competencias atribuidas se ejercen en losinés de la delegacion, que puede
prever técnicas de direccidn y control de oportaidue, en todo caso, habran de respetar la
potestad de autoorganizacién de los servicios datldad local.

Articulo 8.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo aotelas Provincias y las Islas podran realizar
la gestion ordinaria de servicios propios de la Adstracion autondmica, de conformidad con
los Estatutos de Autonomia y la legislacion dedamunidades Autbnomas.

Articulo 9.

Las normas de desarrollo de esta Ley que afedtmnMunicipios, Provincias, Islas u otras
entidades locales territoriales no podran limitarasnbito de aplicacién a una o varias de
dichas Entidades con caracter singular, sin péojude lo dispuesto en esta Ley para los
regimenes municipales o provinciales especiales.

Articulo 10.

1. La Administracion local y las demas Administoags publicas ajustaran sus relaciones
reciprocas a los deberes de informacion mutuapeomda&ion, coordinacion y respeto a los
ambitos competenciales respectivos.

2. Procederd la coordinacion de las competenciatasieentidades locales entre si vy,
especialmente, con las de las restantes Administieg pablicas, cuando las actividades o los
servicios locales trasciendan el interés propidagecorrespondientes entidades, incidan o
condicionen relevantemente los de dichas Admirigires o0 sean concurrentes o
complementarios de los de éstas.

3. Las funciones de coordinacion no afectaran eégim caso a la autonomia de las
Entidades locales.

TITULO Il

El municipio
Articulo 11.

1. El Municipio es la entidad local basica de lgamizacion territorial del Estado. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para epdioriento de sus fines.

2. Son elementos del Municipio el territorio, lebfaion y la organizacion.

CAPITULO |
Territorio y poblacién

Articulo 12.

1. El término municipal es el territorio en quexglintamiento ejerce sus competencias.
2. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

+ Modificado por articulo 1.1 de la Ley 57/2003, dé de diciembre.
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Articulo 13.

1. La creacién o supresion de municipios, asi ctarateracion de términos municipales,
se regularan por la legislacion de las Comunidéads#énomas sobre régimen local, sin que la
alteracion de términos municipales pueda suponenjregiin caso, modificacion de los limites
provinciales. Requeriran en todo caso audiencilmsienunicipios interesados y dictamen del
Consejo de Estado o del 6rgano consultivo supeféoios Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autbnomas, si existiere. Simultaneaen@d peticion de este dictamen se dara
conocimiento a la Administracion General del Estado

2. La creacion de nuevos municipios s6lo podréizaale sobre la base de nucleos de
poblacion territorialmente diferenciados y siemgoe los municipios resultantes cuenten con
recursos suficientes para el cumplimiento de la®mpatencias municipales y no suponga
disminucion en la calidad de los servicios que aesiendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Conagleid Autonomas, el Estado, atendiendo
a criterios geograficos, sociales, econdmicos furales, podré establecer medidas que tiendan
a fomentar la fusion de Municipios con el fin dejonar la capacidad de gestion de los asuntos
publicos locales.

+ Modificado por articulo 1.1 de la Ley 57/2003, dé de diciembre.

Articulo 14.

1. Los cambios de denominacion de los Municipide $&ndran caracter oficial cuando,
tras haber sido anotados en un Registro creado lpad@ministracion del Estado para la
inscripcion de todas las entidades a que se rdéigseesente Ley, se publiquen en el «Boletin

Oficial del Estado».

2. La denominacién de los Municipios podra serpdos$ los efectos, en castellano, en
cualquier otra lengua espafiola oficial en la retspge€omunidad Autbnoma, o en ambas.

Articulo 15.
Toda persona que viva en Espafia esta obligad&rbinse en el Padron del municipio en
el que resida habitualmente. Quien viva en variogiaipios debera inscribirse Unicamente en

el que habite durante mas tiempo al afio.

El conjunto de personas inscritas en el Padron cipali constituye la poblacion del
municipio.

Los inscritos en el Padrén municipal son los veidel municipio.

La condicion de vecino se adquiere en el mismo nbonge su inscripcion en el Padron.
+ Modificado por el articulo Gnico 2 de la Ley 4/1996e 10 de enero.

Articulo 16.

1. ElI Padrén municipal es el registro administ@tilonde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la eesid en el municipio y del domicilio

habitual en el mismo. Las certificaciones que adas datos se expidan tendran carécter de
documento publico y fehaciente para todos los efeatiministrativos.
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La inscripcion en el Padron Municipal solo surtfécto de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15 de esta Ley por el tiempo queistdoel hecho que la motivo y, en todo caso,
debera ser objeto de renovacion periédica cadaidos cuando se trate de la inscripcion de
extranjeros no comunitarios sin autorizacion delesgia permanente.

El transcurso del plazo sefialado en el parrafaiantgera causa para acordar la caducidad
de las inscripciones que deban ser objeto de rei@vperiodica, siempre que el interesado no
hubiese procedido a tal renovacion. En este castaducidad podra declararse sin necesidad
de audiencia previa del interesado.

2. La inscripcion en el Padron municipal contentlséno obligatorios sélo los siguientes
datos:

a) Nombre y apellidos.

b) Sexo.

¢) Domicilio habitual.

d) Nacionalidad.

e) Lugar y fecha de nacimiento.

f) Namero de documento nacional de identidad tatidose de extranjeros:

Numero de la tarjeta de residencia en vigor, exfgedor las autoridades espafiolas o, en su
defecto, nimero del documento acreditativo dedatidad o del pasaporte en vigor expedido
por las autoridades del pais de procedencia, ttas&de ciudadanos nacionales de estados
miembros de la Union Europea, de otros Estados pamt el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo o de Estados a los que, en Jdigush convenio internacional se extienda
el régimen juridico previsto para los ciudadanokddEstados mencionados.

Numero de identificaciébn de extranjero que constel@cumento, en vigor, expedido por
las autoridades espafiolas o, en su defecto, pegmtiulares de éstos, el nimero del pasaporte
en vigor expedido por las autoridades del pais meegencia, tratandose de ciudadanos
nacionales de Estados no comprendidos en el inoi&ior de este parrafo.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios pagtathoracion del Censo Electoral,
siempre que se garantice el respeto a los deretihmmamentales reconocidos en la
Constitucion.

3. Los datos del Padrén Municipal se cederan a dudministraciones publicas que lo
soliciten sin consentimiento previo al afectadaas@nte cuando les sean necesarios para el
ejercicio de sus respectivas competencias, y dxaluente para asuntos en los que la
residencia o el domicilio sean datos relevantesnbi@n pueden servir para elaborar
estadisticas oficiales sometidas al secreto etali®n los términos previstos en la Ley
12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistitdidaly en las leyes de estadistica de las
comunidades autébnomas con competencia en la materia

Modificado por articulo Gnico 3 de la Ley 4/1996e d 0 de enero.

Apartado 1, parrafo 2° afadido por art. 3.1 de lay Organica 14/2003, de 20 de
noviembre.

Apartado 1, parrafo 3° afiadido por art. 3.1 de lay Organica 14/2003, de 20 de
noviembre.

Apartado 2 f) modificado por art. 3.2 de la Ley @Gigjica 14/2003, de 20 de noviembre.
Apartado 3 modificado por art. 3.3 de la Ley Orgéail4/2003, de 20 de noviembre.

-+ & 4
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Articulo 17.

1. La formacién, mantenimiento, revision y custodié Padron municipal corresponde al
Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezazgialacion del Estado.

Con este fin, los distintos organismos de la Adstiacion General del Estado,
competentes por razon de la materia, remitiran égmamente a cada Ayuntamiento
informacion sobre las variaciones de los datosudevecinos que con caracter obligatorio
deben figurar en el Padron municipal, en la forma sg establezca reglamentariamente.

La gestion del Padron municipal se llevara porAggntamientos con medios informaticos.
Las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejosulares asumiran la gestiéon
informatizada de los Padrones de los municipios poesu insuficiente capacidad econémica
y de gestion, no puedan mantener los datos de fauteenatizada.

2. Los Ayuntamientos realizaran las actuacionepgrariones necesarias para mantener
actualizados sus Padrones de modo que los datésnaos en éstos concuerden con la
realidad.

Si un ayuntamiento no llevara a cabo dichas aainasi el Instituto Nacional de
Estadistica, previo informe del Consejo de Empaaireento, podra requerirle previamente
concretando la inactividad, y si fuere rechazadopsrjuicio de los recursos jurisdiccionales
gue procedan, podra acudir a la ejecucion sugtitupsevista en el articulo 60 de la presente
Ley.

3. Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacibrie Estadistica los datos de sus
respectivos Padrones, en la forma que reglamemtaniz se determine por la Administracion
General del Estado, a fin de que pueda llevarszba [a coordinacion entre los Padrones de
todos los municipios.

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras asauoér posibles errores y evitar
duplicidades, realizara las comprobaciones opostupaomunicara a los Ayuntamientos las
actuaciones y operaciones necesarias para quatios ghdronales puedan servir de base para
la elaboracion de estadisticas de poblacion a niaeilonal, para que las cifras resultantes de
las revisiones anuales puedan ser declaradasleficiapara que los Ayuntamientos puedan
remitir, debidamente actualizados, los datos desG&lectoral.

Corresponderd al Presidente del Instituto NacialelEstadistica la resolucion de las
discrepancias que, en materia de empadronamienigans entre los Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejoslarss o entre estos entes y el Instituto
Nacional de Estadistica, asi como elevar al Gobiel® la Nacion la propuesta de cifras
oficiales de poblacion de los municipios espafotesnunicdndolo en los términos que
reglamentariamente se determinan al Ayuntamieméogaado.

El Instituto Nacional de Estadistica remitira trstralmente a los Institutos estadisticos de
las comunidades autbnomas u 6érganos competentds erateria, y en su caso, a otras
Administraciones publicas los datos relativos agadrones en los municipios de su ambito
territorial en los que se produzcan altas o bap®xiranjeros en las mismas condiciones
sefaladas en el articulo 16.3 de esta Ley.

4. Adscrito al Ministerio de Economia y Haciendasea el Consejo de Empadronamiento
como organo colegiado de colaboracion entre la Athtnacion General del Estado y los Entes
Locales en materia padronal, de acuerdo con logeglamentariamente se establezca.
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El Consejo sera presidido por el Presidente déituihs Nacional de Estadistica y estara
formado por representantes de la AdministracioneGdmlel Estado y de los entes locales.

El Consejo funcionara en Pleno y en Comision, exidb en cada provincia una Seccion
Provincial bajo la presidencia del Delegado delitm® Nacional de Estadistica y con
representacion de los entes locales.

El Consejo de Empadronamiento desempefaré lagstgsifunciones:

A) Elevar a la decision del Presidente del Ingtitidacional de Estadistica propuesta
vinculante de resolucion de las discrepancias grarsen materia de empadronamiento entre
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabilddsnsejos insulares o entre estos entes y
el Instituto Nacional de Estadistica.

B) Informar, con caracter vinculante, las propuesiize eleve al Gobierno el Presidente del
Instituto Nacional de Estadistica sobre cifras iafiis de poblacién de los municipios
espafioles.

C) Proponer la aprobacion de las instruccionesidésnprecisas para la gestion de los
padrones municipales.

D) Cualquier otra funcion que se le atribuya pspdsicion legal o reglamentaria.

5. La Administracion General del Estado, en colabidn con los Ayuntamientos y
Administraciones de las Comunidades Auténomas coideara un Padron de espafioles
residentes en el extranjero, al que seran de ajdlitdas normas de esta Ley que regulan el
Padron municipal.

Las personas inscritas en este Padron se congideracinos del municipio espafiol que
figura en los datos de su inscripcion Unicamergfeetos del ejercicio del derecho de sufragio,
no constituyendo, en ningun caso, poblacion delicinio.

+ Modificado por el articulo Gnico.4 de la Ley 4/1996e 10 de enero.

+ Apartado 2, péarrafo 2° afiadido por articulo 3.4 tke Ley Orgénica 14/2003, de 20 de
noviembre.

+ Apartado 3, parrafo ultimo modificado por articuld.4 de la Ley Organica 14/2003, de
20 de noviembre.

Articulo 18.

1. Son derechos y deberes de los vecinos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo didpussla legislacidn electoral.

b) Participar en la gestion municipal de acuerdoloadispuesto en las leyes y, en su caso,
cuando la colaboracién con caracter voluntaricodevecinos sea interesada por los 6rganos de

gobierno y administracion municipal.

c¢) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, losisies/ publicos municipales, y acceder a los
aprovechamientos comunales, conforme a las norpliaslales.

d) Contribuir mediante las prestaciones economycpsrsonales legalmente previstas a la
realizacién de las competencias municipales.
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e) Ser informado, previa peticion razonada, y dirgplicitudes a la Administracion
municipal en relacion a todos los expedientes yd@ntacion municipal, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 105 de la Constitucion.

f) Pedir la consulta popular en los términos ptegi€n la Ley.

0) Exigir la prestacion y, en su caso, el estabigsito del correspondiente servicio
publico, en el supuesto de constituir una comp&eananicipal propia de caracter obligatorio.

h) Ejercer la iniciativa popular en los términos\pstos en el articulo 70.bis.
i) Aquellos otros derechos y deberes estableciddaseleyes.

2. La inscripcién de los extranjeros en el padramigipal no constituird prueba de su
residencia legal en Espafa ni les atribuira ningéirecho que no les confiera la legislacion
vigente, especialmente en materia de derechogwdittes de los extranjeros en Espafia.

+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% 6 de diciembre.

CAPITULO Il
Organizacion

Articulo 19.

1. El Gobierno y la administracion municipal, sabmaquellos municipios que legalmente
funcionen en régimen de Concejo Abierto, correspoald ayuntamiento, integrado por el
Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragieetsal, igual, libre, directo y secreto, y
el Alcalde es elegido por los Concejales o porvesinos; todo ello en los términos que
establezca la legislacién electoral general.

3. El régimen de organizacién de los municipiosakafos en el titulo X de esta Ley se
ajustard a lo dispuesto en el mismo. En lo no pteypor dicho titulo, serd de aplicacion el
régimen comun regulado en los articulos siguientes.

+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% 6 de diciembre.
Articulo 20.
1. La organizacion municipal responde a las sigagereglas:
a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Plertsten en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos lasiaipios con poblacion superior a
5.000 habitantes y en los de menos, cuando as$portha su Reglamento Organico o asi lo
acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

¢) En los municipios de més de 5.000 habitantes) kbs de menos en que asi lo disponga
su Reglamento Organico o lo acuerde el Pleno,igxistsi su legislacion autondémica no prevé
en este ambito otra forma organizativa, 6rganostguagan por objeto el estudio, informe o
consulta de los asuntos que han de ser sometidasdacision del Pleno, asi como el
seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junt&dbierno Local y los concejales que ostenten
delegaciones, sin perjuicio de las competenciasodérol que corresponden al Pleno. Todos
los grupos politicos integrantes de la corporad&émdran derecho a participar en dichos
organos, mediante la presencia de concejales peitgiies a los mismos en proporcion al
namero de Concejales que tengan en el Pleno.
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d) La Comision Especial de Sugerencias y Reclamasioexiste en los municipios
sefialados en el titulo X, y en aquellos otros em guPleno asi lo acuerde, por el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legakus miembros, o asi lo disponga su
Reglamento Orgénico.

e) La Comision Especial de Cuentas existe en tém®snunicipios, de acuerdo con la
estructura prevista en el articulo 116.

2. Las Leyes de las Comunidades Autonomas sobREgimen Local podran establecer
una organizacion municipal complementaria a laipta\en el nimero anterior.

3. Los propios municipios, en los Reglamentos Qogén podran establecer y regular otros
organos complementarios, de conformidad con loigi@en este articulo y en las Leyes de las
Comunidades Auténomas a las que se refiere el miamerior.

+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% @6 de diciembre.
Articulo 21.
1. El Alcalde es el Presidente de la Corporaciéstgnta las siguientes atribuciones:
a) Dirigir el gobierno y la administracion municipa
b) Representar al ayuntamiento.

c¢) Convocar y presidir las sesiones del Plenopdaly supuestos previstos en esta Ley y en
la legislacion electoral general, de la Junta dbi&no Local, y de cualesquiera otros 6rganos
municipales cuando asi se establezca en disposiegal o reglamentaria, y decidir los
empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicioslyras municipales.

e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestion econémica de acuedioel Presupuesto aprobado, disponer
gastos dentro de los limites de su competenciaectar operaciones de crédito, con exclusién
de las contempladas en el articulo 158.5 de 1a39¢1988, de 28 de diciembre, Reguladora de
las Haciendas Locales, siempre que aquéllas estdistas en el Presupuesto y su importe
acumulado dentro de cada ejercicio econémico n@reupl 10 por 100 de sus recursos
ordinarios, salvo las de tesoreria que le corrasg@m cuando el importe acumulado de las
operaciones vivas en cada momento no supere elo51@0 de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagasndir cuentas; todo ello de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Hdaghocales.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo el Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno, aprobar las bases dedabgs para la seleccioén del personal y para
los concursos de provision de puestos de trabdjetsibuir las retribuciones complementarias
gue no sean fijas y periddicas.

h) Desempefiar la jefatura superior de todo el pefsg acordar su nombramiento y
sanciones, incluida la separacion del servicio afe funcionarios de la Corporacion y el
despido del personal laboral, dando cuenta al PlEme@stos dos Ultimos casos, en la primera
sesion que celebre. Esta atribucién se entendengesjuicio de lo dispuesto en los articulos
99.1y 3 de esta Ley.

BOE, de 3 de abril de 1985, numero 80, rect. B@ELde junio de 1985, nimero 139 Pagfirid



Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del RégimemlLoc

i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

j) Las aprobaciones de los instrumentos de plaredmide desarrollo del planeamiento
general no expresamente atribuidas al Pleno, asb da de los instrumentos de gestion
urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

K) El ejercicio de las acciones judiciales y adstiativas y la defensa del ayuntamiento en
las materias de su competencia, incluso cuandaulsiere delegado en otro 6rgano, y, en caso
de urgencia, en materias de la competencia debPémeste supuesto dando cuenta al mismo
en la primera sesién que celebre para su ratiioaci

[) La iniciativa para proponer al Pleno la declégacde lesividad en materias de la
competencia de la Alcaldia.

m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidadaso de catastrofe o de infortunios
publicos o grave riesgo de los mismos, las medida®sarias y adecuadas dando cuenta
inmediata al Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a sui@dadoo por infraccién de las ordenanzas
municipales, salvo en los casos en que tal facekt&latribuida a otros 6rganos.

+ Letra i) derogada por la Disposicion derogatoriaiga de la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Publico.

0) La aprobacién de los proyectos de obras y decges cuando sea competente para su
contratacion o concesion y estén previstos enesiypuesto.

+ Letra p) derogada por la Disposicion derogatoriaiga de la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Publico.

q) El otorgamiento de las licencias, salvo que leges sectoriales lo atribuyan
expresamente al Pleno o a la Junta de Gobiernd.Loca

r) Ordenar la publicacion, ejecucion y hacer cumips acuerdos del Ayuntamiento.

s) Las demas que expresamente le atribuyan la yeg@sellas que la legislacion del Estado
0 de las Comunidades Autonomas asignen al munigipimo atribuyan a otros érganos
municipales.

2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramidettos Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de subationes, salvo las de convocar y presidir
las sesiones del Pleno y de la Junta de GobiergallLdecidir los empates con el voto de
calidad, la concertacion de operaciones de crélditigfatura superior de todo el personal, la
separacion del servicio de los funcionarios y alpit# del personal laboral, y las enunciadas
en los parrafos a), e), j), k), I) y m) del apaotddde este articulo.

No obstante, podra delegar en la Junta de Goblevnal el ejercicio de las atribuciones
contempladas en el péarrafo j).

+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% @6 de diciembre.
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Articulo 22.
1. El Pleno, integrado por todos los Concejalepresidido por el Alcalde.

2.“Corresponde, en todo caso, al Pleno municipdbsmyuntamientos, y a la Asamblea
vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las gigtés atribuciones”.

+ Se modifica el articulo 22.2 por la Disposicién aitinal novena de la Ley 8/2007, del
suelo.

a) El control y la fiscalizacion de los 6rganogydéierno.

b) Los acuerdos relativos a la participacion erapizaciones supramunicipales; alteracion
del término municipal; creacion o supresion de mipios y de las entidades a que se refiere el
articulo 45; creacion de 6rganos desconcentradtesa@on de la capitalidad del municipio y
el cambio de nombre de éste o de aquellas entidadasadopcion o maodificacion de su
bandera, ensefia 0 escudo.

¢) La aprobacién inicial del planeamient;eyal y la aprobacion que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demas instmtiws de ordenacidn previstos en la
legislacion urbanistica, asi como los convenios tpmgan por objeto la alteracion de
cualesquiera de dichos instrumentos.

+ Se modifica el apartado c) del articulo 22.2 por Masposicion Adicional novena de la
Ley 8/2007, del suelo.

d) La aprobacién del Reglamento Orgéanico y deldsr@anzas.

e) La determinacion de los recursos propios dectardributario; la aprobacion y
modificacion de los presupuestos, y la disposidémastos en materia de su competencia y la
aprobacion de las cuentas; todo ello de acuerddocdispuesto en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

f) La aprobacion de las formas de gestion de lasiges y de los expedientes de
municipalizacion.

g) La aceptacion de la delegaciéon de competendabah por otras Administraciones
publicas.

h) ElI planteamiento de conflictos de competenciastras entidades locales y demas
Administraciones publicas.

i) La aprobacion de la plantilla de personal yaleelacién de puestos de trabajo, la fijacion
de la cuantia de las retribuciones complementéijassy periddicas de los funcionarios y el
ndmero y régimen del personal eventual.

i) El ejercicio de acciones judiciales y administas y la defensa de la corporaciéon en
materias de competencia plenaria.

k) La declaracién de lesividad de los actos delmAgmiento.

l) La alteracion de la calificacion juridica de lmenes de dominio publico.
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m) La concertacion de las operaciones de crédya cuantia acumulada, dentro de cada
ejercicio econémico, exceda del 10 por 100 de dosinsos ordinarios del Presupuesto -salvo
las de tesoreria, que le corresponderan cuandopelrie acumulado de las operaciones vivas
en cada momento supere el 15 por 100 de los igmeswientes liquidados en el ejercicio
anterior- todo ello de conformidad con lo dispuestola Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

+ Letra n) derogada por la Disposicion derogatoriaiga de la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Publico.

fi) La aprobacion de los proyectos de obras y desvicuando sea competente para su
contratacion o concesién, y cuando aln no estéispre en los presupuestos.

+ Letra 0) derogada por la Disposicion derogatoriaita de la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Publico.

1° Cuando se trate de bienes inmuebles o de birnebles que estén declarados de valor
histérico o artistico, y no estén previstas enres@puesto.

2° Cuando estando previstas en el Presupuestaesules mismos porcentajes y cuantias
indicados para las adquisiciones de bienes.

p) Aquellas otras que deban corresponder al Plencexigir su aprobacién una mayoria
especial.

g) Las demas que expresamente le confieran las.leye

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacidmeséa mocion de censura al Alcalde y
sobre la cuestion de confianza planteada por einmisjue serdn publicas y se realizaran
mediante llamamiento nominal en todo caso, y senrigor lo dispuesto en la legislacién
electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de susatidimes en el Alcalde y en la Junta de
Gobierno Local, salvo las enunciadas en el apaagarrafos a), b), c), d), e), f), g), h), i), I)
y p), y en el apartado 3 de este articulo.

+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% @6 de diciembre.

Articulo 23.

1. La Junta de Gobierno Local se integra por eblile y un nimero de Concejales no
superior al tercio del numero legal de los mismmasnbrados y separados libremente por
aquél, dando cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio deatibuciones.

b) Las atribuciones que el Alcalde u otro érganaicipal le delegue o le atribuyan las
leyes.
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3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el ordie su nombramiento y en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad, al Alcalde, sil#mdonente designados y removidos por éste
de entre los miembros de la Junta de Gobierno Lypcdbnde ésta no exista, de entre los
Concejales.

4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de deteattas atribuciones en los miembros de la
Junta de Gobierno Local y, donde ésta no existépeienientes de Alcalde, sin perjuicio de
las delegaciones especiales que, para cometidecifieps, pueda realizar en favor de
cualesquiera Concejales, aunque no perteneciexgnéda.

+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% 6 de diciembre.

Articulo 24.

1. Para facilitar la participacion ciudadana eméstion de los asuntos locales y mejorar
ésta, los municipios podran establecer 6rganosotéates de gestion desconcentrada, con la
organizacion, funciones y competencias que cadatayiento les confiera, atendiendo a las
caracteristicas del asentamiento de la poblacioal éérmino municipal, sin perjuicio de la
unidad de gobierno y gestidén del municipio.

2. En los municipios sefialados en el articulo k& ge aplicacion el régimen de gestion
desconcentrada establecido en el articulo 128.

+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% @6 de diciembre.

CAPITULO llI
Competencias

Articulo 25.
1. El Municipio, para la gestion de sus intereses ¥l &mbito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar caastivicios publicos contribuyan a satisfacer

las necesidades y aspiraciones de la comunidadalteci

2. El Municipio ejercerd en todo caso, competen@aslos términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en lasesigs materias:

a) Seguridad en lugares publicos.

b) Ordenacién del trafico de vehiculos y persomadagvias urbanas.

c) Proteccion civil, prevencion y extincion de indes.

d) Ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina ofbica; promocion y gestion de
viviendas; parques y jardines, pavimentacion de pigblicas y conservacion de caminos y
vias rurales.

e) Patrimonio histérico-artistico.

f) Proteccion del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defemsauhrios y consumidores.

h) Proteccion de la salubridad publica.
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i) Participacion en la gestion de la atencién priende la salud.
i) Cementerios y servicios funerarios.
k) Prestacion de los servicios sociales y de pradnogreinsercion social.

l) Suministro de agua y alumbrado publico; serdcite limpieza viaria, de recogida y
tratamiento de residuos, alcantarillado y tratatoigei® aguas residuales.

I) Transporte publico de viajeros.

m) Actividades o instalaciones culturales y depagi ocupacién del tiempo libre; turismo.

n) Participar en la programacion de la ensefianzaogperar con la Administracion
educativa en la creacién, construccion y sostemimigle los centros docentes publicos,
intervenir en sus 6Organos de gestién y participardae vigilancia del cumplimiento de la

escolaridad obligatoria.

3. Sélo la ley determina las competencias muniefpah las materias enunciadas en este
articulo, de conformidad con los principios estaioles en el articulo 2.

Articulo 26.

1. Los Municipios por si 0 asociados deberan prestetodo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios:

Alumbrado publico, cementerio, recogida de residdmspieza viaria, abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado, aocados nucleos de poblacion, pavimentacion
de las vias publicas y control de alimentos y bahid

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.6@0itantes, ademas:

Parque publico, biblioteca publica, mercado y tragsto de residuos.

¢) En los Municipios con poblacion superior a 20.8@bitantes, ademas:

Proteccion civil, prestacion de servicios sociaf@gvencion y extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.6@bitantes, ademas:
Transporte colectivo urbano de viajeros y protatciél medio ambiente.

2. Los Municipios podran solicitar de la Comunidadénoma respectiva la dispensa de la
obligacion de prestar los servicios minimos queckasespondan segun los dispuesto en el
namero anterior cuando, por sus caracteristicaglipezs, resulte de imposible o muy dificil
cumplimiento el establecimiento y prestacion déakcservicios por el propio Ayuntamiento.

3. La asistencia de las Diputaciones a los Murasipprevista en el articulo 36, se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuadaagiéstde los servicios publicos minimos,
asi como la garantia del desempefio en las Corpaesscmunicipales de las funciones puablicas
a que se refiere el nimero 3 del articulo 92 de lewsy.
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4. Sin perjuicio de los establecido en el artictlp las Comunidades Autonomas podran
cooperar con las Diputaciones provinciales, baggddamas y en los términos previstos en esta
Ley, en la garantia del desempefio de las funcipaédicas a que se refiere el apartado
anterior. Asimismo, en las condiciones indicadas Diputaciones Provinciales podran
cooperar con los entes comarcales en el marcoldgisdacion autonémica correspondiente.

+ Apartado 4, afiadido por articulo 1 de la Ley 10/B9@le 21 de abril.
+ Apartado 1 c) modificado por el articulo 24 del Ré&xecreto-ley 7/1996, de 7 de junio.

Articulo 27.

1. La Administracién del Estado, de las Comunida&ig®nomas y otras entidades locales
podran delegar en los Municipios el ejercicio denpetencias en materias que afecten a sus
intereses propios, siempre que con ello se megoedidacia de la gestion publica y se alcance
una mayor participacion ciudadana. La disposici@h acuerdo de delegacion debe determinar
el alcance, contenido, condiciones y duracion de, &si como el control que se reserve la
Administracion delegante y los medios personalegerales y econdmicos que ésta transfiera.

2. En todo caso, la Administracion delegante popaéa dirigir y controlar el ejercicio de
los servicios delegados, emanar instrucciones dasnde caracter general y recabar, en
cualquier momento, informacion sobre la gestidn igipal, asi como enviar comisionados y
formular los requerimientos pertinentes para lasanhciéon de las deficiencias observadas. En
caso de incumplimiento de las directrices, denégacie las informaciones solicitadas o
inobservancia de los requerimientos formuladogdainistracién delegante podra revocar la
delegacion o ejecutar por si misma la competerediegdda en sustitucion del Municipio. Los
actos de éste podran ser recurridos ante los &Ggaompetentes de la Administracion
delegante.

3. La efectividad de la delegacion requerira sypta@ddn por el Municipio interesado, y, en
Su caso, la previa consulta e informe de la Conathidutbnoma, salvo que por ley se
imponga obligatoriamente, en cuyo caso habra decimpafiada necesariamente de la dotacién
o el incremento de medios econémicos para desemipgfia

4. Las competencias delegadas se ejercen conauadgl legislacion del Estado o de las
Comunidades Autonomas correspondientes o, en € leaseglamentacion aprobada por la
entidad local delegante.

Articulo 28.
Los Municipios pueden realizar actividades completaigas de las propias de otras
Administraciones publicas y, en particular, lagtighs a la educacion, la cultura, la promocion

de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteedél medio ambiente.

CAPITULO IV
Regimenes Especiales

Articulo 29.
1. Funcionan en Concejo Abierto:

a) Los Municipios con menos de 100 habitantes yelbmpi que tradicionalmente cuenten
con este singular régimen de gobierno y adminiitnac

b) Aquellos otros en los que su localizacion geficaala mejor gestion de los intereses
municipales u otras circunstancias lo hagan acableej
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2. La constitucion en Concejo Abierto de los Mupiias a que se refiere el apartado b) del
namero anterior, requiere peticion de la mayoriboderecinos, decision favorable por mayoria
de dos tercios de los miembros del Ayuntamientprglzacion por la Comunidad Auténoma.

3. En el régimen del Concejo Abierto, el gobierndayadministracion municipales
corresponden a un Alcalde y a una Asamblea vedeala que forman parte todos los
electores. Ajustan su funcionamiento a los usostuaabres y tradiciones locales y, en su
defecto, a lo establecido en esta Ley y las legdagiComunidades Autdbnomas sobre régimen
local.

Articulo 30.

Las leyes sobre régimen local de las ComunidadenaAmas en el marco de lo
establecido en esta Ley, podran establecer reggmmpeciales para Municipios pequefios o de
caracter rural y para aquellos que retnan otratfsticas que lo hagan aconsejable, como
su caracter historico-artistico o el predominio ntérmino de las actividades turisticas,
industriales, mineras u otras semejantes.

TITULO 1

La provincia
Articulo 31.

1. La Provincia es una entidad local determinadal@agrupaciéon de Municipios, con
personalidad juridica propia y plena capacidad pacamplimiento de sus fines.

2. Son fines propios y especificos de la Provigaigntizar los principios de solidaridad y
equilibrio intermunicipales, en el marco de la fpedi econdmica y social y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada ¢otddidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal.

b) Participar en la coordinacién de la Administbacilocal con la de la Comunidad
Auténoma y la del Estado.

3. El gobierno y la administracion autonoma dertavidcia corresponden a la Diputacion u
otras Corporaciones de caracter representativo.

CAPITULO |
Organizacion

Articulo 32.
La organizacion provincial responde a las siguientglas:

1. El Presidente, los Vicepresidentes, la Junt&aleierno y el Pleno existen en todas las
Diputaciones.
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2. Asimismo, existirdn en todas las Diputacionegmidos que tengan por objeto el estudio,
informe o consulta de los asuntos que han de segtidos a la decision del Pleno, asi como el
seguimiento de la gestién del Presidente, la Juat&obierno y los Diputados que ostenten
delegaciones, siempre que la respectiva legisla@dtonémica no prevea una forma
organizativa distinta en este ambito y sin peruidie las competencias de control que
corresponden al Pleno.

Todos los grupos politicos integrantes de la cagon tendran derecho a participar en
dichos 6rganos, mediante la presencia de Diputaeltenecientes a los mismos, en proporcion
al nimero de Diputados que tengan en el Pleno.

3. El resto de los 6rganos complementarios de teriares se establece y regula por las
propias Diputaciones. No obstante las Leyes d€taaunidades Autonomas sobre Régimen
Local podran establecer una organizacion provinoishplementaria de la prevista en este
texto legal.

+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% @6 de diciembre.

Articulo 33.

1. El Pleno de la Diputacion esta constituido pdresidente y los Diputados.

2. Corresponde en todo caso al Pleno:

a) La organizacion de la Diputacion.

b) La aprobacién de las ordenanzas.

¢) La aprobacién y maodificacion de los Presupuesaodisposicion de gastos dentro de los
limites de su competencia y la aprobacién provaide las cuentas; todo ello de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley Reguladora de Haciendaslésca

d) La aprobacion de los planes de caracter pralinci

e) El control y la fiscalizacion de los 6rganosgdéierno.

f) La aprobacién de la plantilla de personal, lagi®n de puestos de trabajo, la fijacion de
la cuantia de las retribuciones complementarias fjj periddicas de los funcionarios, y el
namero y régimen del personal eventual.

g) La alteracion de la calificacion juridica de lenes de dominio publico.

h) El planteamiento de conflictos de competenciagtras entidades locales y demas

Administraciones publicas.

i) El ejercicio de acciones judiciales y administas y la defensa de la Corporacion en
materias de competencia plenaria.

j) La declaracion de lesividad de los actos deifufacion.

k) La concertacion de las operaciones de crédiy@ awantia acumulada en el ejercicio
economico exceda del 10 por 100 de los recursasasids, salvo las de tesoreria, que le
corresponderan cuando el importe acumulado de pasaciones vivas en cada momento
supere el 15 por 100 de los ingresos corrientegdiglos en el ejercicio anterior, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladerdld@ciendas Locales.
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+ Letra |) derogada por la Disposicion derogatoria i¢ga de la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Publico.

m) La aprobacion de los proyectos de obra y deicgesvcuando sea competente para su
contratacion o concesion y cuando aun no estérisprs\en los Presupuestos.

4+ Letra n) derogada por la Disposicion derogatoriaiga de la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Publico.

fi) Aquellas atribuciones que deban corresponddtlexio por exigir su aprobacion una
mayoria especial.

0) Las demas que expresamente le atribuyan las.leye

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacidmesta mocidén de censura al Presidente y
sobre la cuestion de confianza planteada por enmigjue seran publicas y se realizaran
mediante llamamiento nominal en todo caso, y senrigor lo dispuesto en la legislacion
electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de susiatigmes en el Presidente y en la Comision
de Gobierno, salvo las enunciadas en el nimemtrasla), b), c), d), e), f), h), y fi), y nimero
3 de este articulo.

+ Apartado 2 modificado por articulo 1.7 de la Ley/1299, de 21 de abril.
+ Apartado 4 afiadido por articulo 1.7 de la Ley 11989 de 21 de abril.
+ Apartado 2.l) modificado por articulo 46.2 de lay.65/1999, de 29 de diciembre.
+ Apartado 3 modificado por el articulo 1.1 de la LBY/2003, de 16 de diciembre.
Articulo 34.
1. Corresponde en todo caso al Presidente de ladgipn:
a) Dirigir el gobierno y la administracion de lapincia.

b) Representar a la Diputacion.

c) Convocar y presidir las sesiones del Plenooslals supuestos previstos en la presente
Ley y en la legislacion electoral general, de latdue Gobierno y cualquier otro érgano de la
Diputacion, y decidir los empates con voto de ealid

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los serviciosopras cuya titularidad o ejercicio
corresponde a la Diputacién Provincial.

e) Asegurar la gestion de los servicios propiosad€omunidad Autbnoma cuya gestion
ordinaria esté encomendada a la Diputacion.
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f) El desarrollo de la gestion econdmica de acuentoel Presupuesto aprobado, disponer
gastos dentro de los limites de su competenciaectam operaciones de crédito, con exclusion
de las contempladas en el articulo 158.5 de 1a39¢1988, de 28 de diciembre, Reguladora de
las Haciendas Locales, siempre que aquéllas estéistas en el Presupuesto y su importe
acumulado dentro de cada ejercicio econdmico n@rsupl 10 por 100 de sus recursos
ordinarios, salvo las de tesoreria que le corrasg@m cuando el importe acumulado de las
operaciones vivas en cada momento no supere elol51@0 de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagasndir cuentas; todo ello de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Reguladora de Haciehdeales.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdn el Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno, aprobar las bases deuabgs para la seleccion del personal y para
los concursos de provision de puestos de trabdjetsibuir las retribuciones complementarias
gue no sean fijas y periodicas.

h) Desempefiar la jefatura superior de todo el paftsgy acordar su nombramiento y
sanciones, incluida la separacion del servicio ae funcionarios de la Corporacion y el
despido del personal laboral, dando cuenta al Pé&néa primera sesion que celebre. Esta
atribucion se entendera sin perjuicio de lo prewvist el articulo 99.1 y 3 de esta Ley.

i) El ejercicio de las acciones judiciales y adstirdtivas y la defensa de la Diputacién en
las materias de su competencia, incluso cuandaulsigre delegado en otro 6rgano, y, en caso
de urgencia, en materias de la competencia debPé&mneste Ultimo supuesto dando cuenta al
mismo en la primera sesion que celebre para dicaaidn.

j) La iniciativa para proponer al Pleno la declaacde lesividad en materia de la
competencia del Presidente.

+ Letra k) derogada por la Disposicion derogatoriaiga de la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Publico.

l) La aprobacion de los proyectos de obras y deicses cuando sea competente para su
contratacion o concesion y estén previstos eneslupuesto.

+ Letra m) derogada por la Disposicion derogatoriaita de la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Publico.

n) Ordenar la publicacion y ejecucion y hacer cunips acuerdos de la Diputacion.
fi) Las demas que expresamente les atribuyan les.ley

0) El ejercicio de aquellas otras atribuciones tpdegislacién del Estado o de las
Comunidades Auténomas asigne a la Diputacién ysténeexpresamente atribuidas a otros
organos.

2. El Presidente puede delegar el ejercicio deagtisuciones, salvo la de convocar y
presidir las sesiones del Pleno y de la Junta deeBw, decidir los empates con el voto de
calidad, concertar operaciones de crédito, layedaguperior de todo el personal, la separacion
del servicio de funcionarios y el despido del peatdaboral, y las enunciadas en los parrafos
a), i) y j) del nUmero anterior.
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3. Corresponde, asimismo, al Presidente el nomeramde los Vicepresidentes.

Modificado por articulo 1.8 de la Ley 11/1999, d& @e abril.

Apartado 1 f) modificado por articulo 46.3 de lay.&5/1999, de 29 de diciembre.
Apartado 1 ¢) modificado por articulo 1.1 de la LBY/2003, de 16 de diciembre.

Apartado 1 k) modificado por articulo 1.1 de la L&Y/2003, de 16 de diciembre.

Apartado 1 m) modificado por articulo 1.1 de la LBY/2003, de 16 de diciembre

Apartado 2 modificado por articulo 1.1 de la Ley/8003, de 16 de diciembre.

el ak R S S B

Articulo 35.

1. La Junta de Gobierno se integra por el Presidenin nimero de Diputados no superior
al tercio del nimero legal de los mismos, nombradssparados libremente por aquél, dando
cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno:

a) La asistencia al Presidente en el ejerciciaudeasribuciones.

b) Las atribuciones que el Presidente le deledaeatiibuyan las leyes.

3. El Presidente puede delegar el ejercicio damétadas atribuciones en los miembros de
la Junta de Gobierno, sin perjuicio de las delegees especiales que para cometidos

especificos pueda realizar a favor de cualesqDignatados, aunque no perteneciera a la Junta
de Gobierno.

4. Los Vicepresidentes sustituyen, por el ordersulenombramiento y en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad, al Presidenteoslifmemente designados por éste entre los
miembros de la Junta de Gobierno.

+ Modificado por articulo 1.1 de la Ley 57/2003, dé de diciembre

CAPITULO I
Competencias

Articulo 36.

1. Son competencias propias de la Diputacion l&sles atribuyan, en este concepto, las
leyes del Estado y de las Comunidades Autonomaesudiferentes sectores de la accion
publica, y en todo caso:

a) La coordinacion de los servicios municipalegeest para la garantia de la prestacion
integral y adecuada a que se refiere el apartadel aijimero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y la cooperacion juridica, ecomémy técnica a los Municipios,
especialmente los de menor capacidad econdmicaygsdion.

c) La prestacion de servicios publicos de carasepramunicipal y, en su caso,
supracomarcal.

d) La cooperacion en el fomento del desarrollo énvoo y social y en la planificacion en
el territorio provincial, de acuerdo con las corepetas de las demas Administraciones
Publicas en este ambito.

e) En general, el fomento y la administracion deimbereses peculiares de la provincia.
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2. A los efectos de lo dispuesto en los parrafgstg)del nimero anterior, la Diputacion:

a) Aprueba anualmente un plan provincial de coap@iaa las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboracién debgitipar los municipios de la provincia. El
plan, que debera contener una memoria justificadiwasus objetivos y de los criterios de
distribucion de los fondos, criterios que en todeachan de ser objetivos y equitativos, podra
financiarse con medios propios de la Diputaciors &portaciones municipales y las
subvenciones que acuerden la Comunidad Autononid&gtado con cargo a sus respectivos
presupuestos. Sin perjuicio de las competenciasioeidas en los Estatutos de Autonomia y
de las anteriormente asumidas y ratificadas posgkt Comunidad Autbnoma asegura, en su
territorio, la coordinacion de los diversos plapesvinciales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 59 de esta Ley.

El Estado y la Comunidad Autbnoma, en su caso, @ueatljetar sus subvenciones a
determinados criterios y condiciones en su utilizao empleo.

b) Asegura el acceso de la poblacion de la praiaticonjunto de los servicios minimos
de competencia municipal y la mayor eficacia y ecoia en la prestacion de éstos mediante
cualesquiera férmulas de asistencia y cooperacigriaipal.

Con esta finalidad, las Diputaciones podran otosgévenciones y ayudas con cargo a sus
fondos propios para la realizacion y el mantenimoiele obras y servicios municipales que se
instrumentaran a través de planes especiales siingtoumentos especificos.

+ Modificado por articulo 1.1 de la Ley 57/2003, dé de diciembre
Articulo 37.

1. Las Comunidades Auténomas podran delegar compate en las Diputaciones, asi
como encomendar a éstas la gestion ordinaria gieisrpropios en los términos previstos en
los Estatutos correspondientes. En este Ultimoesipuas Diputaciones actuaran con sujecion
plena a las instrucciones generales y particutbedas Comunidades.

2. El Estado podra, asimismo, previa consulta eriné de la Comunidad Auténoma
interesada, delegar en las Diputaciones competentdamera ejecucion cuando el ambito
provincial sea el mas idoneo para la prestacidosleorrespondientes servicios.

3. El gjercicio por las Diputaciones de las faddsdelegadas se acomodara a lo dispuesto
en el articulo 27.

Articulo 38.

Las previsiones establecidas para la Diputacioeste Capitulo y en los restantes de la
presente Ley seran de aplicacion a aquellas otgso€aciones de caracter representativo a las
gue corresponda el gobierno y la administracidoraarha de la Provincia.

CAPITULO llI
Regimenes Especiales

Articulo 39.

Los 6rganos forales de Alava, Guiplzcoa y Vizcayaservan su régimen peculiar en el
marco del Estatuto de Autonomia de la Comunidadiara del Pais Vasco. No obstante, las
disposiciones de la presente Ley les seran deagfiit con caracter supletorio.
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Articulo 40.

Las Comunidades Autonomas uniprovinciales y la I[Fata Navarra asumen las
competencias, medios y recursos que correspondehrégimen ordinario a las Diputaciones
provinciales. Se exceptia la Comunidad Autbnomksldslas Baleares en los términos de su
Estatuto propio.

Articulo 41.

1. Los Cabildos Insulares Canarios, como Grganos gdbierno, administracién vy
representacion de cada isla, se rigen por las owooatenidas en la disposicién adicional
decimocuarta de esta Ley y supletoriamente pontasas que regulan la organizaciéon y
funcionamiento de las Diputaciones provincialesinrasndo las competencias de éstas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Estatuto de Autoiaotke Canarias.

2. En el Archipiélago Canario subsisten las mancodades provinciales interinsulares
exclusivamente como 6rganos de representacion yesi¥p de los intereses provinciales.
Integran dichos 6rganos los Presidentes de los Iddabiinsulares de las provincias
correspondientes, presidiéndolos el del Cabilddadésla en que se halle la capital de la
provincia.

3. Los Consejos Insulares de las Islas Balearks que son de aplicacion las normas de
esta Ley que regulan la organizacion y funcionatoiede las Diputaciones provinciales,
asumen sus competencias de acuerdo con lo dispereststa Ley y las que les correspondan,
de conformidad con el Estatuto de Autonomia dedake

+ Modificado por articulo 1.1 de la Ley 57/2003, dé de diciembre

TITULO IV

Otras entidades locales
Articulo 42.

1. Las Comunidades Autbnomas, de acuerdo con fuekso en sus respectivos Estatutos,
podrén crear en su territorio Comarcas u otrasiBdés que agrupen varios Municipios, cuyas
caracteristicas determinen intereses comunes adesisie una gestion propia o demanden la
prestacion de servicios de dicho ambito.

2. La iniciativa para la creacion de una comarcdrgpgartir de los propios Municipios
interesados. En cualquier caso, no podra crearSerzarca si a ello se oponen expresamente
las dos quintas partes de los Municipios que dabiagruparse en ella, siempre que, en este
caso, tales Municipios representen al menos ladmial censo electoral del territorio
correspondiente. Cuando la comarca deba agrupamécidios de méas de una Provincia, sera
necesario el informe favorable de las Diputaciopesvinciales a cuyo ambito territorial
pertenezcan tales Municipios.

3. Las leyes de las Comunidades Autonomas deteraninel ambito territorial de las
Comarcas, la composicion y el funcionamiento de &riganos de gobierno, que seran
representativos de los Ayuntamientos que agrupginc@mo las competencias y recursos
econdémicos que, en todo caso, se les asignen.

4. La creacion de las Comarcas no podra suponpendida por los Municipios de la
competencia para prestar los servicios enumerades$ aticulo 26, ni privar a los mismos de
toda intervencién en cada una de las materias eada en el apartado 2 del articulo 25.
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Articulo 43.

1. Las Comunidades Autdnomas, previa audiencia delinistracién del Estado y de los
Ayuntamientos y Diputaciones afectados, podranrcmadificar y suprimir, mediante ley,
Areas Metropolitanas, de acuerdo con lo dispuastue respectivos Estatutos.

2. Las Areas Metropolitanas son entidades locategtiadas por los Municipios de grandes
aglomeraciones urbanas entre cuyos nucleos degu@blexistan vinculaciones econémicas y
sociales que hagan necesaria la planificacion otajy la coordinacion de determinados
servicios y obras.

3. La legislacion de la Comunidad Auténoma deteandinlos 6rganos de gobierno y
administracion, en los que estaran representadaos fos Municipios integrados en el area; el
régimen econdémico y de funcionamiento, que garar#ida participacion de todos los
Municipios en la toma de decisiones y una justaiidigcion de las cargas entre ellos; asi como
los servicios y obras de prestacion o realizacid@iropolitana y el procedimiento para su
ejecucion.

Articulo 44.

1. Se reconoce a los municipios el derecho a asecen otros en mancomunidades para
la ejecucion en comun de obras y servicios detewois de su competencia.

2. Las mancomunidades tienen personalidad y caghqididicas para el cumplimiento de
sus fines especificos y se rigen por sus Estaputgsos.

Los Estatutos han de regular el ambito territadialla entidad, su objeto y competencia,
organos de gobierno y recursos, plazo de duraciémaytos otros extremos sean necesarios
para su funcionamiento.

En todo caso, los érganos de gobierno seran repatises de los ayuntamientos
mancomunados.

3. El procedimiento de aprobacién de los estatdédolas mancomunidades se determinara
por la legislacion de las Comunidades Autonomas gjsstara, en todo caso, a las siguientes
reglas:

a) La elaboracion corresponderd a los concejaledadéotalidad de los municipios
promotores de la mancomunidad, constituidos en lalsam

b) La Diputacion o Diputaciones provinciales ingar@as emitiran informe sobre el
proyecto de estatutos.

¢) Los Plenos de todos los ayuntamientos apruetsagskatutos.

4. Se seguira un procedimiento similar para la fleaion o supresion de
mancomunidades.

5. Podran integrarse en la misma mancomunidad fpimscpertenecientes a distintas
Comunidades Auténomas, siempre que lo permitanni@snativas de las Comunidades
Auténomas afectadas.

+ Modificado por articulo 1.1 de la Ley 57/2003, dé de diciembre
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Articulo 45.

1. Las leyes de las Comunidades Auténomas sobimeadocal regularan las entidades de
ambito territorial inferior al Municipio, para ladministracion descentralizada de nucleos de
poblacién separados, bajo su denominacion traditide caserios, parroquias, aldeas, barrios,
anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anar®y analogos o aquella que establezcan las
Leyes.

2. En todo caso se respetaran las siguientes reglas

a) La iniciativa correspondera indistintamente adalacion interesada o al Ayuntamiento
correspondiente. Este ultimo debe ser oido endado.

b) La Entidad habra de contar con un 6rgano urop@isejecutivo de eleccion directa y un
organo colegiado de control, cuyo numero de miemhoopodréa ser inferior a dos ni superior
al tercio del niumero de Concejales que integreasgectivo Ayuntamiento.

La designacion de los miembros del 6rgano colegealdard de conformidad con los
resultados de las elecciones para el Ayuntamienta 8eccidn o Secciones constitutivas de la
circunscripcién para la eleccion del érgano unipeas

No obstante, podra establecerse el régimen de {@oAbgerto para las Entidades en que
concurran las caracteristicas previstas en el raifndel articulo 29.

¢) Los acuerdos sobre disposicion de bienes, opeesde crédito y expropiacion forzosa
deberan ser ratificados por el Ayuntamiento.

TiTULO V

Disposiciones comunes a las entidades locales

CAPITULO |
Régimen de funcionamiento

Articulo 46.

1. Los organos colegiados de las entidades lodalesionan en régimen de sesiones
ordinarias de periodicidad preestablecida y extliaarias, que pueden ser, ademas, urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno deClaporaciones locales se ajusta a las
siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesion ordinaria como minimdacaes en los Ayuntamientos de
municipios de mas de 20.000 habitantes y en lastBipnes Provinciales; cada dos meses en
los Ayuntamientos de los municipios de una poblacéitre 5.001 habitantes y 20.000
habitantes; y cada tres en los municipios de Ha8&0 habitantes. Asimismo, el Pleno celebra
sesidn extraordinaria cuando asi lo decida el &at o lo solicite la cuarta parte, al menos,
del numero legal de miembros de la Corporaciongse ningln concejal pueda solicitar mas
de tres anualmente. En este Ultimo caso, la celiéorael mismo no podrd demorarse por mas
de quince dias habiles desde que fuera solicitamlaudiendo incorporarse el asunto al orden
del dia de un Pleno ordinario o de otro extraorititnaon mas asuntos si no lo autorizan
expresamente los solicitantes de la convocatoria.
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Si el Presidente no convocase el Pleno extraoidisalicitado por el numero de concejales
indicado dentro del plazo sefialado, quedara auicendnte convocado para el décimo dia
habil siguiente al de finalizacién de dicho plaadas doce horas, lo que sera notificado por el
Secretario de la Corporacion a todos los miembmslad misma al dia siguiente de la
finalizacion del plazo citado anteriormente. Enesuesa del Presidente o de quien legalmente
haya de sustituirle, el Pleno quedara validameaotstituido siempre que concurra el quérum
requerido en la letra c) de este precepto, en cago sera presidido por el miembro de la
Corporacion de mayor edad entre los presentes.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, alaneon dos dias habiles de antelacion,
salvo las extraordinarias que lo hayan sido coActer urgente, cuya convocatoria con este
caracter deberd ser ratificada por el Pleno. Lamleatacion integra de los asuntos incluidos
en el orden del dia, que deba servir de base akelghen su caso, votacidon, debera figurar a
disposicion de los Concejales o Diputados, desdmisino dia de la convocatoria, en la
Secretaria de la Corporacion.

c) El Pleno se constituye validamente con la asistede un tercio del numero legal de
miembros del mismo, que nunca podra ser inferibres. Este quérum deberd mantenerse
durante toda la sesion.

En todo caso, se requiere la asistencia del Prasigedel Secretario de la Corporacion o de
guienes legalmente les sustituyan.

d) La adopcion de acuerdos se produce medianteigotardinaria, salvo que el propio
Pleno acuerde, para un caso concreto, la votacdmnal. El voto puede emitirse en sentido
afirmativo o negativo, pudiendo los miembros deCtagporaciones abstenerse de votar.

La ausencia de uno o varios Concejales o Diputad@syez iniciada la deliberacion de un
asunto, equivale, a efectos de la votacion correfipote, a la abstencion.

En el caso de votaciones con resultado de empatefestuara una nueva votacion, y si
persistiera el empate, decidira el voto de calitieldPresidente.

e) En los plenos ordinarios la parte dedicada altrob de los demas 6rganos de la
Corporacion debera presentar sustantividad propéiferenciadora de la parte resolutiva,
debiéndose garantizar de forma efectiva en sudnaohiento y, en su caso, en su regulacion,
la participacion de todos los grupos municipaleslaeiformulacién de ruegos, preguntas y
mociones.

+ Apartado 2 a) modificado por articulo 1.10 de layL&1/1999, de 21 de abril.
4+ Apartado 2 e) afiadido por articulo 1.11 de la Lely/1999, de 21 de abril.

Articulo 47.
1. Los acuerdos de las corporaciones locales sgaadocomo regla general, por mayoria
simple de los miembros presentes. Existe mayariplsicuando los votos afirmativos son mas

gue los negativos.

2. Se requiere el voto favorable de la mayorialatsdel nimero legal de miembros de las
corporaciones para la adopcion de acuerdos eiglsisrstes materias:

a) Creacion y supresion de municipios y alteradiémérminos municipales.

b) Creacion, modificacion y supresion de las eddaa que se refiere el articulo 45 de esta
Ley.
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¢) Aprobacion de la delimitacion del término mupali

d) Alteracion del nombre y de la capitalidad dehioipio.

e) Adopcion o modificacion de su bandera, ensefgcodo.

f) Aprobacién y modificacion del Reglamento Orgéngcopio de la corporacion.

g) Creacion, maodificacion o disolucion de mancordades u otras organizaciones
asociativas, asi como la adhesion a las mismaaprébacion y modificacion de sus estatutos.

h) Transferencia de funciones o actividades a @&dsinistraciones publicas, asi como la
aceptacion de las delegaciones o0 encomiendas tiéngesalizadas por otras administraciones,
salvo que por Ley se impongan obligatoriamente.

i) Cesion por cualquier titulo del aprovechamiestedos bienes comunales.

j) Concesion de bienes o servicios por mas de @fios, siempre que su cuantia exceda del
20 por 100 de los recursos ordinarios del presupues

k) Municipalizacion o provincializacion de activitiess en régimen de monopolio y
aprobacién de la forma concreta de gestién delgermorrespondiente.

l) Aprobaciones de operaciones financieras o déitor§ concesiones de quitas 0 esperas,
cuando su importe supere el 10 por 100 de los seswrdinarios de su presupuesto, asi como
las operaciones de crédito previstas en el artits@5 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales.

II) Los acuerdos que corresponda adoptar a la cacfgm en la tramitacion de los
instrumentos de planeamiento general previstoa &gislacion urbanistica.

m) Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exded@0 por 100 de los recursos
ordinarios de su presupuesto.

n) Alteracion de la calificacién juridica de logbées demaniales o comunales.
fi) Cesion gratuita de bienes a otras Administraganinstituciones publicas.
0) Las restantes determinadas por la Ley.

3. Las normas relativas a adopcion de acuerdossemuinicipios sefialados en el articulo
121 de esta Ley, son las contenidas en el apa2tddbarticulo 123.

+ Modificado por articulo 1.1 de la Ley 57/2003, dé de diciembre.

Articulo 48.

En los asuntos en que sea preceptivo el dictamedahsejo de Estado, la correspondiente
solicitud se cursara por conducto del Presidentéa deomunidad Autbnomg a través del
Ministerio de Administracion Territorial

Cuando el dictamen deba ser solicitado conjuntagneot entidades pertenecientes al

ambito territorial de distintas Comunidades Autéasma solicitud se cursard por conducto
del Ministerio de Administraciones Publicas a pétiae la entidad de mayor poblacion.
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+ Parrafo dnico, inciso destacado declarado inconstiional y nulo por Sentencia
214/1989, de 21 de diciembre. Recurso/s de Inctungbnalidad niumeros 610/1985,
613/1985, 617/1985, 613/1985, 617/1985 y 619/1886nulados).

+ Parrafo 2 afiadido por el articulo 1.13 de la Ley/1299, de 21 de abril.

Articulo 49.
La aprobacion de las ordenanzas locales se ajutsiguiente procedimiento:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesagor el plazo minimo de treinta dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugeemresentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado nimgal@@nacion o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entgmoegsional.

+ Letra c) parrafo Ultimo afiadido por articulo 1.14ed_ey 11/1999, de 21 de abril.
Articulo 50.

1. Los conflictos de atribuciones que surjan ebtganos y entidades dependientes de una
misma Corporacion local se resolveran:

a) Por el Pleno, cuando se trate de conflictosafeeten a érganos colegiados, miembros
de éstos o entidades locales de las previstasagtiallo 45.

b) Por el Alcalde o Presidente de la Corporaciargleesto de los supuestos.

2. Los conflictos de competencias planteados ediferentes entidades locales seran
resueltos por la Administracion de la Comunidad &doma o por la Administracion del
Estado, previa audiencia de las Comunidades Autas@fectadas, segun se trate de entidades
pertenecientes a la misma o a distinta Comunidaih perjuicio de la ulterior posibilidad de
impugnar la resolucion dictada ante la jurisdicaéntencioso-administrativa.

3. Las cuestiones que se susciten entre munigipgdenecientes a distintas Comunidades
Autonomas sobre deslinde de sus términos municiga@eesolveran por la Administracion del
Estado, previo informe del Instituto Geografico Mael, audiencia de los municipios
afectados y de las respectivas Comunidades Auténgrdictamen del Consejo de Estado.

+ Apartado 3 anadido por el articulo 1.15 de Ley 1999, de 21 de abril.
Articulo 51.
Los actos de las Entidades locales son inmediatanggecutivos, salvo en aquellos casos

en que una disposicion legal establezca lo cootrarcuando se suspenda su eficacia de
acuerdo con la ley.
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Articulo 52.

1. Contra los actos y acuerdos de las entidadeslelbcque pongan fin a la via
administrativa, los interesados podran ejerceratasones que procedan ante la jurisdiccion
competente, pudiendo no obstante interponer coackar previo y potestativo recurso de
reposicion.

2. Ponen fin a la via administrativa las resoluegode los siguientes 6rganos y autoridades:

a) Las del Pleno, los Alcaldes o Presidentes \ledas de Gobierno, salvo en los casos
excepcionales en que una Ley Sectorial requieagri@bacion ulterior de la Administracion del
Estado o de la Comunidad Autbnoma, o cuando praeslaiso ante éstas en los supuestos del
articulo 27.2..

b) Las de autoridades y 6rganos inferiores en &3®< que resuelvan por delegaciéon del
Alcalde, del Presidente o de otro érgano cuyadueismes pongan fin a la via administrativa.

¢) Las de cualquier otra autoridad u érgano cuasilto establezca una disposicion legal.

+ Apartado 1 modificado por articulo 1.16 de la Le$/1999, de 21 de abril.
+ Apartado 2 a) modificado por el articulo 1.1 dellay 57/2003, de 16 de diciembre.

Articulo 53.

Sin perjuicio de las previsiones especificas cadéenen los articulos 65, 67 y 110 de esta
Ley, las Corporaciones locales podran revisar stesay acuerdos en los términos y con el
alcance que, para la Administracion del Estadoestablece en la legislacion del Estado
reguladora del procedimiento administrativo comun.

Articulo 54.

Las entidades locales responderan directamentesddaifios y perjuicios causados a los
particulares en sus bienes y derechos como consgaudel funcionamiento de los servicios
publicos o de la actuacién de sus autoridades,idnados o agentes, en los términos
establecidos en la legislacion general sobre regjiilidad administrativa.

CAPITULO Il
Relaciones interadministrativas

Articulo 55.

Para la efectividad de la coordinacion y la efigadministrativas, las Administraciones del
Estado y de las Comunidades Autonomas, de un Yalds, entidades locales, de otro, deberan
en sus relaciones reciprocas:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Aistraciones de sus competencias y las
consecuencias que del mismo se deriven para lpg@apro

b) Ponderar, en la actuacién de las competenciagigs;, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cugatign esté encomendada a las otras
Administraciones.

c) Facilitar a las otras Administraciones la infagidn sobre la propia gestion que sea
relevante para el adecuado desarrollo por éstagsdeometidos.

d) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion sjstancia activas que las otras
Administraciones pudieran precisar para el eficamgimiento de sus tareas.
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Articulo 56.

1. Las entidades locales tienen el deber de realitis Administraciones del Estado y de las
Comunidades Autonomas, en los plazos y forma qulamentariamente se determinen, copia
0, en su caso, extracto comprensivo de los actmsigrdos de las mismas. Los Presidentes vy,
de forma inmediata los Secretarios de las Corpamasi seran responsables del cumplimiento
de este deber.

2. En todo caso, las Administraciones del Estade {as Comunidades Autbnomas estaran
facultadas, con el fin de comprobar la efectivida,su aplicacion y, respectivamente, de la
legislacion estatal y la autonomica, para recababtener informacion concreta sobre la
actividad municipal, pudiendo solicitar inclusodghibicion de expedientes y la emisién de
informes.

3. La Administracion del Estado y la de las Comadis Autonomas deberan facilitar el
acceso de los representantes legales de las adidadales a los instrumentos de
planificacién, programacion y gestion de obrasryis®s que les afecten directamente.

Articulo 57.

La cooperacion economica, técnica y administraéim&re la Administracion local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidade®ramas, tanto en servicios locales
como en asuntos de interés comun, se desarrotlaréagzacter voluntario, bajo las formas y en
los términos previstos en las Leyes, pudiendo tdngar, en todo caso, mediante los
consorcios o convenios administrativos que sustriba

De cada acuerdo de cooperacion formalizado ponalge estas Administraciones se dara
comunicacion a aquellas otras que, resultandoeisdeias, no hayan intervenido en el mismo, a
los efectos de mantener una reciproca y constafioteriacion.

Articulo 58.

1. Las leyes del Estado o de las Comunidades Antésopodran crear, para la
coordinacién administrativa, Organos de colaboraci@e las Administraciones
correspondientes con las entidades locales. Eggasids, que seran unicamente deliberantes o
consultivos, podran tener &mbito autonémico o praial y caracter general o sectorial.

Para asegurar la colaboracion entre la Adminisiradel Estado y la Administracion local
en materia de inversiones y de prestacion de sesviel Gobierno podra crear en cada
Comunidad Autbnoma una Comision Territorial de Adistracion local. Reglamentariamente,
se establecera la composicion, organizacion y éumaeniento de la Comision.

2. Tanto la Administracion del Estado como las ate Comunidades Autbnomas podran
participar en los respectivos 6rganos de colab@naestablecidos por cada una de ellas.

En todo caso, las Administraciones que tenganuadidis la formulacién y aprobacién de
instrumentos de planificacion deberan otorgar arégsantes una participacién que permita
armonizar los intereses publicos afectados.
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La participacion de los municipios en la formacida los planes generales de obras
publicas que les afecten se realizara en todo dasconformidad con lo que disponga la
correspondiente legislacidén sectorial. Asimismoleedeterminacién de usos y en la adopcién
de resoluciones por parte de otras Administracignésicas en materia de concesiones o
autorizaciones relativa al dominio publico de smpetencia, sera requisito indispensable para
su aprobacion el informe previo de los municipios celyo territorio se encuentre dicho
dominio publico, de acuerdo con lo establecidoosnarticulos 82 y 83 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre de la, de Régimen Juridico de ldmiAistraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

4+ Apartado 2 parrafo Ultimo afadido por articulo 1.1de Ley 11/1999, de 21 de abril.
Articulo 59.

1. A fin de asegurar la coherencia de la actuag@tas Administraciones publicas, en los
supuestos previstos en el numero 2 del articulg p@ra el caso de que dicho fin no pueda
alcanzarse por los procedimientos contempladog®mrticulos anteriores o éstos resultaran
manifiestamente inadecuados por razon de las esistatas de la tarea publica de que se trate,
las Leyes del Estado y las de las Comunidades Auotés, reguladoras de los distintos
sectores de la accion publica, podran atribuir abi€&no de la Nacion, o al Consejo de
Gobierno, la facultad de coordinar la actividadal&dministracion local y, en especial, de las
Diputaciones provinciales en el ejercicio de susetencias.

La coordinacién se realizara mediante la definicidéncreta y en relacién con una materia,
servicio o competencia determinados de los intergemerales o comunitarios, a través de
planes sectoriales para la fijacion de los objstivda determinacion de las prioridades de la
accion publica en la materia correspondiente. Bralaitacion de los mismos se observara lo
dispuesto en el numero 2 del articulo anterior.

Las Entidades locales ejerceran sus facultadesogggmacion, planificacion u ordenacion
de los servicios o actividades de su competenci erarco de las previsiones de los planes a
que se refiere el parrafo anterior.

2. En todo caso, la ley debera precisar, con @isaofe grado de detalle, las condiciones y
los limites de la coordinacion, asi como las madales de control que se reserven las Cortes
Generales o las correspondientes Asambleas Legislat

Articulo 60.

Cuando una entidad local incumpliera las obligagsompuestas directamente por la ley de
forma que tal incumplimiento afectara al ejercidim competencias de la Administracion del
Estado o de la Comunidad Autbnoma, y cuya cobemrgmnomica estuviere legalmente o
presupuestariamente garantizada, una u otra, segrespectivo &mbito competencial, debera
recordarle su cumplimiento concediendo al efectgado que fuere necesario. Si transcurrido
dicho plazo, nunca inferior a un mes, el incumpimo persistiera, se procedera a adoptar las
medidas necesarias para el cumplimiento de laatibg a costa y en sustitucion de la entidad
local.

Articulo 61.

1. El Consejo de Ministros, a iniciativa propiagnaconocimiento del Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma correspondiente o a #alicile éste y, en todo caso, previo
acuerdo favorable del Senado, podra proceder, mtediReal Decreto, a la disolucion de los
organos de las corporaciones locales en el supdestgestion gravemente dafiosa para los
intereses generales que suponga incumplimientasieldigaciones constitucionales.
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2. Se consideraran, en todo caso, decisiones gemendafiosas para los intereses
generales en los términos previstos en el apadatiior, los acuerdos o actuaciones de los
organos de las corporaciones locales que den cohertapoyo, expreso o tacito, de forma
reiterada y grave, al terrorismo 0 a quienes ppetit en su ejecucion, lo enaltezcan o
justifiquen, y los que menosprecien o humillensadiztimas o a sus familiares.

3. Acordada la disolucion, sera de aplicacion Igislacion electoral general, cuando
proceda, en relacion a la convocatoria de elecsigagciales y, en todo caso, la normativa
reguladora de la provisional administracion ordande la corporacion.

+ Modificado por el articulo 6 de la Ley Organica @3, de 10 de marzo.
Articulo 62.

En aquellos casos en que la naturaleza de ladativde que se trate haga muy dificil o
inconveniente una asignacion diferenciada y destilet facultades decisorias en la materia, las
leyes reguladoras de la accién publica en relamddnla misma aseguraran, en todo caso, a las
entidades locales su participacion o integracion a&ctuaciones o procedimientos
conjuntamente con la Administracion del Estado ¢om la de la Comunidad Aut6bnoma
correspondiente, atribuyéndole a una de ésta<lsidle final.

En ningln caso estas técnicas podran afectar at&stpd de autoorganizacion de los
servicios que corresponde a la entidad local.

CAPITULO llI
Impugnacién de actos y acuerdos y ejercicio de aocies

Articulo 63.

1. Junto a los sujetos legitimados en el régimeneigg del proceso contencioso-
administrativo podran impugnar los actos y acuedio$as entidades locales que incurran en
infraccion del ordenamiento juridico:

a) La Administracion del Estado y la de las Comadas Autonomas, en los casos Yy
términos previstos en este Capitulo.

b) Los miembros de las corporaciones que hubiemade en contra de tales actos y
acuerdos.

2. Estan igualmente legitimadas en todo caso laslagles locales territoriales para la
impugnacion de las disposiciones y actos de las iidtraciones del Estado y de las
Comunidades Autbnomas que lesionen su autononhiegrted ésta resulta garantizada por la
Constitucion y esta Ley.

3. Asimismo, las Entidades locales territorialemmes legitimadas para promover, en los
términos del articulo 119 de esta Ley, la impughaeinte el Tribunal Constitucional de Leyes
del Estado o de las Comunidades Autbnomas cuandstisee que son éstas las que lesionan
la autonomia constitucionalmente garantizada.
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Articulo 64.

La Administracion del Estado y la de las Comunidadaitonomas pueden solicitar
ampliacion de la informacién a que se refiere eh@ 1 del articulo 56, que debera remitirse
en el plazo maximo de veinte dias habiles, exceptel caso previsto en el articulo 67 de esta
Ley, en el que lo sera de cinco dias habiles. &3 teasos se suspende el computo de los
plazos a que se refieren el numero 2 del articbilg €l 1 del articulo 67, que se reanudaran a
partir de la recepcion de la documentacion intelesa

+ Modificado por el articulo 1.18 de la Ley 11/193% 21 de abril.
Articulo 65.

1. Cuando la Administracion del Estado o la dedamunidades Autébnomas considere, en
el ambito de las respectivas competencias, quectm @ acuerdo de alguna entidad local
infringe el ordenamiento juridico, podra requerirlavocando expresamente el presente
articulo, para que anule dicho acto en el plazommixie un mes.

2. El requerimiento debera ser motivado y exprésaiormativa que se estime vulnerada.
Se formulara en el plazo de quince dias habileartér ple la recepcion de la comunicacién del
acuerdo.

3. La Administracion del Estado o, en su caso, dalad Comunidad Auténoma, podra
impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccionteacioso-administrativa dentro del plazo
sefialado para la interposicion del recurso dedtlraleza sefialado en la Ley Reguladora de
dicha Jurisdiccion, contado desde el dia siguientquel en que venza el requerimiento
dirigido a la entidad Local, o al de la recepci@la comunicacién de la misma rechazando el
requerimiento, si se produce dentro del plazo addgbara ello.

4. La Administracion del Estado o, en su caso, dalad Comunidad Auténoma, podra
también impugnar directamente el acto o acuerdae dat Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, sin necesidad de formular requesimd, en el plazo sefialado en la Ley
Reguladora de dicha Jurisdiccion.

+ Modificado por el articulo 1.19 de la Ley 11/199% 21 de abril.
Articulo 66.

Los actos o acuerdos de las entidades locales qnestaben competencias del Estado o
de las Comunidades Autdénomas, interfieran su ejerci excedan de la competencia de dichas
entidades, podran ser impugnados por cualquietasdgrocedimientos previstos en el articulo
anterior.

La impugnacion debera precisar la lesion o, eraso,@extralimitacion competencial que la
motiva y las normas legales vulneradas en quersiaflEn el caso de que, adema4s, contuviera
peticion expresa de suspension del acto o acuengagnado, razonada en la integridad y
efectividad del interés general o comunitario a&e@ot el Tribunal, si la estima fundada,
acordara dicha suspension en el primer tramite iguieste a la presentacion de la
impugnacion. No obstante, a instancia de la entidadl y oyendo a la Administracion
demandante, podra alzar en cualquier momento,dend@n parte, la suspension decretada, en
caso de que de ella hubiera de derivarse perjatcimterés local no justificado por las
exigencias del interés general o comunitario hewether en la impugnacion.

+ Modificado por el articulo 1.20 de la Ley 11/193% 21 de abril.
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Articulo 67.

1. Si una entidad local adoptara actos o acuerdestgnten gravemente al interés general
de Espafa, el Delegado del Gobierno, previo regpienio para su anulacion al Presidente de
la Corporacion efectuado dentro de los diez digsiesites al de la recepcion de aquéllos,
podré suspenderlos y adoptar las medidas pertmpata la proteccidon de dicho interés.

2. El plazo concedido al Presidente de la Corpéraen el requerimiento de anulacion no
podré ser superior a cinco dias. El del ejercieidadfacultad de suspension sera de diez dias,
contados a partir del siguiente al de la finalidacdel plazo de requerimiento o al de la
respuesta del Presidente de la Corporacion, s faeterior.

3. Acordada la suspension de un acto o acuerddetdgado del Gobierno debera
impugnarlo en el plazo de diez dias desde la ssg&pemnte la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

+ Modificado por el articulo 1.21 de la Ley 11/193% 21 de abril.
Articulo 68.

1. Las Entidades locales tienen la obligacion dgcej las acciones necesarias para la
defensa de sus bienes y derechos.

2. Cualquier vecino que se hallare en pleno gocsudaderechos civiles y politicos podra
requerir su ejercicio a la Entidad interesada. Esjaerimiento, del que se dara conocimiento a
quienes pudiesen resultar afectados por las camdgmtes acciones, suspendera el plazo para
el ejercicio de las mismas por un término de teeitias habiles.

3. Si en el plazo de esos treinta dias la entidadaordara el ejercicio de las acciones
solicitadas, los vecinos podran ejercitar dichadcen nombre e interés de la Entidad local.

4. De prosperar la accion, el actor tendré derecker reembolsado por la Entidad de las
costas procesales y a la indemnizacion de cuaafussdy perjuicios se le hubieran seguido.

CAPITULO IV
Informacion y participacion ciudadanas

Articulo 69.

1. Las Corporaciones locales facilitaran la maslianipformacién sobre su actividad y la
participacién de todos los ciudadanos en la vidallo

2. Las formas, medios y procedimientos de partidpaque las Corporaciones establezcan
en ejercicio de su potestad de autoorganizaciépauvan en ningin caso menoscabar las
facultades de decision que corresponden a los dsgapresentativos regulados por la ley.

Articulo 70.

1. Las sesiones del Pleno de las corporacionefosan publicas. No obstante, podran ser
secretos el debate y votacion de aquellos asun®gupdan afectar al derecho fundamental de
los ciudadanos a que se refiere el articulo 18.h dgonstitucion, cuando asi se acuerde por
mayoria absoluta.

No son publicas las sesiones de la Junta de Goblieal.
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2. Los acuerdos que adopten las corporacionesekesal publican o notifican en la forma
prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos rétwdado de las normas de los planes
urbanisticos, asi como los acuerdos correspondient&stos cuya aprobacion definitiva sea
competencia de los entes locales, se publicaréel BRoletin Oficial" de la provincia y no
entraran en vigor hasta que se haya publicado etampénte su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2 salvo los presspos y las ordenanzas fiscales que se
publican y entran en vigor en los términos estathecen la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales. Las Admigisttas publicas con competencias
urbanisticas deberan tener, a disposicién de latadanos que lo soliciten, copias completas
del planeamiento vigente en su dmbito territorial.

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtemeéasy certificaciones acreditativas de
los acuerdos de las corporaciones locales y sesed#ntes, asi como a consultar los archivos
y registros en los términos que disponga la legi@hade desarrollo del articulo 105, parrafo
b), de la Constitucion. La denegacion o limitacitineste derecho, en todo cuanto afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacidlosiéelitos o la intimidad de las personas,
debera verificarse mediante resolucion motivada.

+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% 6 de diciembre.
Articulo 70 bis.

1. Los ayuntamientos deberan establecer y regulam@mas de cardcter organico
procedimientos y 6érganos adecuados para la efeptwtcipacion de los vecinos en los
asuntos de la vida publica local, tanto en el &t municipio en su conjunto como en el de
los distritos, en el supuesto de que existan emueicipio dichas divisiones territoriales.

2. Los vecinos que gocen del derecho de sufragiwoaen las elecciones municipales
podran ejercer la iniciativa popular, presentandoppestas de acuerdos o actuaciones o
proyectos de reglamentos en materias de la congiatenunicipal. Dichas iniciativas deberan
ir suscritas al menos por el siguiente porcentajeatinos del municipio:

a) Hasta 5.000 habitantes, el 20 por 100.
b) De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 por 100.
¢) A partir de 20.001 habitantes, el 10 por 100.

Tales iniciativas deberan ser sometidas a debabdtagion en el Pleno, sin perjuicio de que
sean resueltas por el érgano competente por razda mhateria. En todo caso, se requerira el
previo informe de legalidad del secretario del &gmiento, asi como el informe del
interventor cuando la iniciativa afecte a derechabligaciones de contenido econémico del
ayuntamiento. En los municipios a que se refierarétulo 121 de esta Ley, el informe de
legalidad sera emitido por el secretario generdlRleno y cuando la iniciativa afecte a
derechos y obligaciones de contenido econémicomfetme serd emitido por el Interventor
general municipal.

Lo dispuesto en este apartado se entiende singerjle la legislacion autonémica en esta
materia.

Tales iniciativas pueden llevar incorporada ungopesta de consulta popular local, que
sera tramitada en tal caso por el procedimientoryi@s requisitos previstos en el articulo 71.
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3. Asimismo, las entidades locales y, especialmdagemunicipios, deberan impulsar la
utilizacion interactiva de las tecnologias de farimacion y la comunicacién para facilitar la
participacién y la comunicacion con los vecinogada presentacion de documentos y para la
realizacion de trdmites administrativos, de en@asegt en su caso, de consultas ciudadanas.

Las Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejosulares colaborardn con los
municipios que, por su insuficiente capacidad enoc#® y de gestion, no puedan desarrollar
en grado suficiente el deber establecido en estezai.

+ Modificado por el articulo 1.3 de la Ley 57/200% 6 de diciembre.
Articulo 70.ter.

«1. Las Administraciones Publicas con competend@asrdenacion territorial y urbanistica
deberan tener a disposicion de los ciudadanosdadanas que lo soliciten, copias completas de
los instrumentos de ordenacion territorial y urbcd vigentes en su ambito territorial, de los
documentos de gestion y de los convenios urbaosstic

2. Las Administraciones Publicas con competenciadaemateria, publicardn por medios
teleméticos el contenido actualizado de los instntos de ordenacion territorial y urbanistica
en vigor, del anuncio de su sometimiento a infoidragublica y de cualesquiera actos de
tramitacion que sean relevantes para su aprobaadieracion.

En los municipios menores de 5.000 habitantes,pediicacion podra realizarse a través de los
entes supramunicipales que tengan atribuida ladnrde asistencia y cooperacién técnica con
ellos, que deberén prestarles dicha cooperacion.

3. Cuando una alteracion de la ordenacion urbaajstiue no se efectle en el marco de un
ejercicio pleno de la potestad de ordenacion, merde la edificabilidad o la densidad o
modifique los usos del suelo, debera hacerse aoaistal expediente la identidad de todos los
propietarios o titulares de otros derechos realbredas fincas afectadas durante los cinco afios
anteriores a su iniciacion, segun conste en ebktrego instrumento utilizado a efectos de
notificaciones a los interesados de conformidadi@degislacion en la materia.»

%+ Adicién de un nuevo articulo 70.ter por la Dispogia Adicional Novena de la Ley
8/2007, del suelo.

Articulo 71.

De conformidad con la legislacion del Estado yal€bmunidad Auténoma, cuando ésta
tenga competencia estatutariamente atribuida pdwa les Alcaldes, previo acuerdo por
mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del Gabiede la Nacion, podran someter a
consulta popular aquellos asuntos de la compet@nof@ia municipal y de caracter local que
sean de especial relevancia para los intereses detinos, con excepcién de los relativos a la
Hacienda local.

Articulo 72.

Las Corporaciones locales favorecen el desarrelllasl asociaciones para la defensa de los
intereses generales o sectoriales de los vecieggatilitan la mas amplia informacién sobre
sus actividades y, dentro de sus posibilidadegselde los medios publicos y el acceso a las
ayudas econOmicas para la realizacion de sus dedies e impulsan su participacion en la
gestion de la Corporacion en los términos del naoredel articulo 69. A tales efectos pueden
ser declaradas de utilidad publica.
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CAPITULO V
Estatuto de los miembros de las Corporaciones loes

Articulo 73.

1. La determinacion del namero de miembros de lasp@aciones locales, el
procedimiento para su eleccidn, la duracién de aodato y los supuestos de inelegibilidad e
incompatibilidad se regularan en la legislaciorctelal.

2. Los miembros de las Corporaciones locales goram,vez que tomen posesion de su
cargo, de los honores, prerrogativas y distincigmepios del mismo que se establezcan por la
ley del Estado o de las Comunidades Autonomasay ediligados al cumplimiento estricto de
los deberes y obligaciones inherentes a aquél.

3. A efectos de su actuacion corporativa, los mresitle las corporaciones locales se
constituiran en grupos politicos, en la forma y éos derechos y las obligaciones que se
establezcan con excepcion de aquellos que noeggamnt en el grupo politico que constituya la
formacion electoral por la que fueron elegidos e ghandonen su grupo de procedencia, que
tendran la consideracion de miembros no adscritos.

El Pleno de la corporacion, con cargo a los Pressipa anuales de la misma, podra asignar
a los grupos politicos una dotacion econdmica qeleed contar con un componente fijo,
idéntico para todos los grupos y otro variablefugieion del nimero de miembros de cada uno
de ellos, dentro de los limites que, en su casestsdblezcan con caracter general en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado y sin quarpdedtinarse al pago de remuneraciones
de personal de cualquier tipo al servicio de Igpomcién o a la adquisicion de bienes que
puedan constituir activos fijos de caracter patriiab

Los derechos econdmicos y politicos de los miembooadscritos no podran ser superiores
a los que les hubiesen correspondido de permaraagrgrupo de procedencia, y se ejerceran
en la forma que determine el Reglamento Organiczada corporacion.

Esta prevision no sera de aplicacion en el casmaddidaturas presentadas como coalicion
electoral, cuando alguno de los partidos politmes la integren decida abandonarla.

Los grupos politicos deberan llevar con una cohdiol especifica de la dotacion a que se
refiere el parrafo segundo de este apartado 3,pguneran a disposicion del Pleno de la
Corporacion, siempre que éste lo pida.

Cuando la mayoria de los concejales de un grupdiqmolmunicipal abandonen la
formacion politica que presentd la candidaturalpajue concurrieron a las elecciones o sean
expulsados de la misma, seran los concejales quepezcan en la citada formacion politica
los legitimos integrantes de dicho grupo politictodos los efectos. En cualquier caso, el
secretario de la corporacion podra dirigirse atespntante legal de la formacién politica que
presentd la correspondiente candidatura a efeaogueé notifique la acreditacion de las
circunstancias sefaladas.

+ Apartado 3 modificado por el articulo 1.1 de la LBY/2003, de 16 de diciembre.
Articulo 74.

1. Los miembros de las Corporaciones locales quedasituacion de servicios especiales
en los siguientes supuestos:

a) Cuando sean funcionarios de la propia Corpangmada la que han sido elegidos.
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b) Cuando sean funcionarios de carrera de otrasimstnaciones publicas y desempefien
en la Corporacion para la que han sido elegidasatgo retribuido y de dedicacion exclusiva.

En ambos supuestos, las Corporaciones afectadasarabolas cotizaciones de las
mutualidades obligatorias correspondientes parellgufuncionarios que dejen de prestar el
servicio que motivaba su pertenencia a ellas, did¢adose a las cuotas de clases pasivas.

2. Para el personal laboral rigen idénticas regthes,acuerdo con lo previsto en su
legislacion especifica.

3. Los miembros de las Corporaciones locales quemgan dedicacion exclusiva en dicha
condicion tendran garantizada, durante el peri@dsudmandato, la permanencia en el centro o
centros de trabajo publicos o privados en el qteviesan prestando servicios en el momento
de la eleccion, sin que puedan ser trasladadodigadbs a concursar a otras plazas vacantes
en distintos lugares.

Articulo 75.

1. Los miembros de las Corporaciones locales gefcilvetribuciones por el ejercicio de
sus cargos cuando los desemperfien con dedicacilusigac en cuyo caso seran dados de alta
en el Régimen general de la Seguridad Social, @sutoilas Corporaciones el pago de las
cuotas empresariales que corresponda, salvo laadigpen el articulo anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percep@da incompatible con la de otras
retribuciones con cargo a los presupuestos de dsirAstraciones publicas y de los entes,
organismos o empresas de ellas dependientes,rasifara el desarrollo de otras actividades,
todo ello en los términos de la Ley 53/1984, ded26diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Pablic

2. Los miembros de las Corporaciones locales gaemngefien sus cargos con dedicacion
parcial por realizar funciones de presidencia, presidencia u ostentar delegaciones, o
desarrollar responsabilidades que asi lo requigrargibiran retribuciones por el tiempo de
dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo casm sgualmente dados de alta en el Régimen
General de la Seguridad Social en tal conceptoniaswlo las Corporaciones las cuotas
empresariales que corresponda, salvo lo dispuessed @&ticulo anterior. Dichas retribuciones
no podran superar en ningun caso los limites quéijese en su caso, en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado. En los acygetagios de determinacion de los cargos
que lleven aparejada esta dedicacion parcial yasledtribuciones de los mismos, se debera
contener el régimen de la dedicacion minima nezegaara la percepcion de dichas
retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones locales que pesonal de las Administraciones
publicas y de los entes, organismos y empresaladedependientes solamente podran percibir
retribuciones por su dedicacion parcial a sus fures fuera de su jornada en sus respectivos
centros de trabajo, en los términos sefialados emtieulo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, sin perjuicio de lo dispuesto en el &guhr sexto del presente articulo.

3. Sdlo los miembros de la Corporacion que no tertgalicacion exclusiva ni dedicacion
parcial percibiran asistencias por la concurrergfiectiva a las sesiones de los érganos
colegiados de la Corporacion de que formen pandaeuantia sefialada por el pleno de la
misma.

4. Los miembros de las Corporaciones locales pedicibndemnizaciones por los gastos
efectivos ocasionados en el ejercicio de su caeg(n las normas de aplicacion general en las
Administraciones publicas y las que en desarraltéad mismas apruebe el pleno corporativo.
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5. Las Corporaciones locales consignaran en susupuestos las retribuciones,
indemnizaciones y asistencias a que se hace refaremlos cuatro nimeros anteriores, dentro
de los limites que con caracter general se estaniezen su caso. Deberan publicarse
integramente en el "Boletin Oficial" de la Provangi fijarse en el tablon de anuncios de la
Corporacion los acuerdos plenarios referentes ridbuetones de los cargos con dedicacion
exclusiva y parcial y régimen de dedicacién desstimos, indemnizaciones y asistencias,
asi como los acuerdos del Presidente de la Coiliparaieterminando los miembros de la
misma que realizaran sus funciones en régimendieat®on exclusiva o parcial.

6. A efectos de lo dispuesto en el articulo 37.8al)Estatuto de los Trabajadores y en el
articulo 30.2 de la Ley 30/1984 de la, se entiggaietiempo indispensable para el desempefio
del cargo electivo de una Corporacion local, elesado para la asistencia a las sesiones del
pleno de la Corporacion o de las Comisiones y &arelas Delegaciones de que forme parte
0 que desempefie el interesado.

7.«Los representantes locales, asi como los miemwrelectos de la Junta de Gobierno Local,
formularan declaracion sobre causas de posiblaripatbilidad y sobre cualquier actividad
que les proporcione o pueda proporcionar ingresosa@nicos.

Formularan asimismo declaracion de sus bienesnpaiiales y de la participacion en
sociedades de todo tipo, con informacion de lasedades por ellas participadas y de las
liquidaciones de los impuestos sobre la Rentairfatio y, en su caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelobawe por los plenos respectivos, se llevaran
a cabo antes de la toma de posesion, con ocadig@estey al final del mandato, asi cuando se
modifiquen las circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividalés publicadas con caracter anual, y en todo
caso en el momento de la finalizacion del mandato,los términos que fije el Estatuto
municipal.

Tales declaraciones se inscribiran en los siguseRegistros de intereses, que tendran caracter
publico:

a) La declaracion sobre causas de posible incobilidad y actividades que proporcionen o
puedan proporcionar ingresos econdmicos, se imgcrien el Registro de Actividades
constituido en cada Entidad local.

b) La declaracién sobre bienes y derechos patratemise inscribird en el Registro de Bienes
Patrimoniales de cada Entidad local, en los términe establezca su respectivo estatuto.

Los representantes locales y miembros no electds dlenta de Gobierno Local respecto a los
que, en virtud de su cargo, resulte amenazada quridad personal o la de sus bienes o
negocios, la de sus familiares, socios, empleadpgreonas con quienes tuvieran relacion
econdmica o profesional podran realizar la decidGnade sus bienes y derechos patrimoniales
ante el Secretario o la Secretaria de la Diputa€itvincial o, en su caso, ante el 6rgano
competente de la Comunidad Autonoma correspondigates declaraciones se inscribirdn en
el Registro Especial de Bienes Patrimoniales, creagktos efectos en aquellas instituciones.

En este supuesto, aportaran al Secretario 0 Seardéasu respectiva entidad mera certificacion
simple y sucinta, acreditativa de haber cumplingmtaus declaraciones, y que éstas estan
inscritas en el Registro Especial de Intereses ea spurefiere el parrafo anterior, que sea
expedida por el funcionario encargado del mismo.»

+ Se modifica el articulo 75.7 por la Disposicion Aginal Novena de la Ley 8/2007, del
suelo.
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«8. Durante los dos afios siguientes a la finalimade su mandato, a los representantes locales
a que se refiere el apartado primero de este larttpue hayan ostentado responsabilidades
ejecutivas en las diferentes areas en que se oegahgobierno local, les seran de aplicacién en
el ambito territorial de su competencia las limiaes al ejercicio de actividades privadas
establecidas en el articulo 8 de la Ley 5/2006,@lde abril, de Regulacion de los Conflictos de
Intereses de los Miembros del Gobierno y de lossAtargos de la Administracién General del
Estado.

A estos efectos, los Ayuntamientos podran contempia compensacion econdmica durante
ese periodo para aquellos que, como consecuentigégienen de incompatibilidades, no

puedan desempefiar su actividad profesional, nilg@@raetribuciones econdmicas por otras
actividades.»

%+ Se incluye un nuevo apartado 8 en el articulo 75 pDisposicion Adicional Novena de
la Ley 8/2007, del suelo.

Articulo 76.

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidadtdstidas por la Ley, los miembros de las
Corporaciones locales deberan abstenerse de partan la deliberacion, votacion, decision y
ejecucion de todo asunto cuando concurra algutesdsausas a que se refiere la legislacion de
procedimiento administrativo y contratos de las Adstraciones publicas. La actuacién de los
miembros en que concurran tales motivos implicatigndo haya sido determinante, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

Articulo 77.

Todos los miembros de las Corporaciones localeeniglerecho a obtener del Alcalde o
Presidente o de la Comision de Gobierno cuantesedéentes, datos o informaciones obren en
poder de los servicios de la Corporacién y resyitegisos para el desarrollo de su funcion.

La solicitud de ejercicio del derecho recogido Epérafo anterior habra de ser resuelta
motivadamente en los cinco dias naturales siguiensejuel en que se hubiese presentado.

+ Parrafo 2 afiadido por el articulo 1.24 de la Ley/1299, de 21 de abril.
Articulo 78.

1. Los miembros de las Corporaciones locales estfos a responsabilidad civil y penal
por los actos y omisiones realizados en el ejeraild su cargo. Las responsabilidades se
exigirdn ante los Tribunales de Justicia competegtese tramitaran por el procedimiento
ordinario aplicable.

2. Son responsables de los acuerdos de las Coigueaclocales los miembros de las
mismas que los hubiesen votado favorablemente.

3. Las Corporaciones locales podran exigir la nasgbilidad de sus miembros cuando por
dolo o culpa grave, hayan causado dafios y perjugita Corporacion o a terceros, si éstos
hubiesen sido indemnizados por aquélla.

4. Los Presidentes de las Corporaciones localespadncionar con multa a los miembros
de las mismas, por falta no justificada de asiséeadas sesiones o incumplimiento reiterado
de sus obligaciones, en los términos que detertairieey de la Comunidad Auténoma v,
supletoriamente, la del Estado.
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TITULO VI

Bienes, actividades y servicios, y contratacion
CAPITULO |
Bienes
Articulo 79.

1. El patrimonio de las Entidades locales esta titai® por el conjunto de bienes,
derechos y acciones que les pertenezcan.

2. Los bienes de las Entidades locales son de dmmitblico o patrimoniales.

3. Son bienes de dominio publico los destinados aiso o0 servicio publico. Tienen la
consideracion de comunales aquellos cuyo aprovdeh&mcorresponda al comun de los
Vecinos.

Articulo 80.

1. Los bienes comunales y demas bienes de domididicp son inalienables,
inembargables e imprescriptibles y no estan sugetabuto alguno.

2. Los bienes patrimoniales se rigen por su leg@maespecifica y, en su defecto, por las
normas de Derecho privado.

Articulo 81.

1. La alteracion de la calificacion juridica de lmWenes de las Entidades locales requiere
expediente en el que se acrediten su oportunidieghyidad.

2. No obstante, la alteracion se produce autonmaéinge en los siguientes supuestos:

a) Aprobacion definitiva de los planes de ordenacidhana y de los proyectos de obras y
servicios.

b) Adscripcion de bienes patrimoniales por mas elaticinco afios a un uso o0 servicio
publicos.

Articulo 82.
Las Entidades locales gozan, respecto de sus beméss siguientes prerrogativas:

a) La de recuperar por si mismas su posesion éguieramomento cuando se trate de los
de dominio publico y, en el plazo de un afio, Idsipaniales.

b) La de deslinde, que se ajustara a lo dispuesta legislacion del Patrimonio del Estado
Y, en su caso, en la legislacion de los montes.

Articulo 83.

Los montes vecinales en mano comun se regularudegsslacion especifica.
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CAPITULO Il
Actividades y servicios

Articulo 84.

1. Las Corporaciones locales podran intervenictaidad de los ciudadanos a través de los
siguientes medios:

a) Ordenanzas y bandos.
b) Sometimiento a previa licencia y otros actosal@rol preventivo.

¢) Ordenes individuales constitutivas de mandatm pa ejecucién de un acto o la
prohibicién del mismo.

2. La actividad de intervencidn se ajustara, e toaso, a los principios de igualdad de
trato, congruencia con los motivos y fines justificos y respeto a la libertad individual.

3.Las licencias o0 autorizaciones otorgadas pos dthministraciones publicas no eximen a
sus titulares de obtener las correspondientescii@emle las entidades locales, respetandose en
todo caso lo dispuesto en las correspondientes Eaetoriales.
4+ Apartado 3 afiadido por el articulo 1.25 de la Le}/1999, de 21 de abril.

Articulo 85.

1. Son servicios publicos locales los que prestarehtidades locales en el ambito de sus
competencias.

“2. Los servicios publicos de la competencia Iquadiran gestionarse mediante alguna de
las siguientes formas:

A) Gestidn directa:

a) Gestion por la propia entidad local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social de titularidad publica.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formpeevistas para el contrato de gestion de
servicios publicos en la Ley de Contratos del Seetlico.”

+ Se modifica la redaccion del apartado 2 del artic85 por la Disposicion final primera
de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico.

3. En ningun caso podran prestarse por gestidérertdi ni mediante sociedad mercantil de
capital social exclusivamente local los servicidblizos que impliquen ejercicio de autoridad.

+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% @6 de diciembre.
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Articulo 85 bis.

1. La gestion directa de los servicios de la coempea local mediante las formas de
organismos auténomos locales y de entidades pébkeapresariales locales se regirén,
respectivamente, por lo dispuesto en los artictfioa 52 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Adstiacion General del Estado, en cuanto
les resultase de aplicacion, con las siguientescésdlades:

a) Su creacién, modificacion, refundicién y supFasiorrespondera al Pleno de la entidad
local, quien aprobara sus estatutos. Deberan qaeidaritas a una Concejalia, Area u 6rgano
equivalente de la entidad local, si bien, en ebads las entidades publicas empresariales,
también podran estarlo a un organismo auténomd. [&aepcionalmente, podran existir
entidades publicas empresariales cuyos estatig@signen la funcién de dirigir o coordinar a
otros entes de la misma o distinta naturaleza.

b) El titular del maximo 6rgano de direccién de fosmos deberd ser un funcionario de
carrera o laboral de las Administraciones publ@as profesional del sector privado, titulados
superiores en ambos casos, y con mas de cincalafgjsrcicio profesional en el segundo. En
los municipios sefialados en el titulo X, tendrédasideracién de 6rgano directivo.

¢) En los organismos auténomos locales deberdraxistonsejo rector, cuya composicion
se determinara en sus estatutos.

d) En las entidades publicas empresariales locaelsera existir un consejo de
administracion, cuya composicion se determinarsusrEstatutos. El secretario del Consejo de
Administracion, que debe ser un funcionario publiitgue se exija para su ingreso titulacion
superior, ejercerd las funciones de fe publica gsasmmiento legal de los organos
unipersonales y colegiados de estas entidades.

e) La determinacién y modificacién de las condiemrretributivas, tanto del personal
directivo como del resto del personal, deberantajss en todo caso a las normas que al
respecto apruebe el Pleno o la Junta de Gobiezganscorresponda.

f) Estaran sometidos a controles especificos dabegolucion de los gastos de personal y
de la gestion de sus recursos humanos por lassporidientes concejalias, areas u organos
equivalentes de la entidad local.

g) Su inventario de bienes y derechos se remititéalenente a la concejalia, area u 6rgano
equivalente de la entidad local.

h) Serd necesaria la autorizacion de la concejalég u érgano equivalente de la entidad
local a la que se encuentren adscritos, para eeledamtratos de cuantia superior a las
cantidades previamente fijadas por aquélla.

i) Estaran sometidos a un control de eficacia paohcejalia, &rea u 6rgano equivalente de
la entidad local a la que estén adscritos.

j) Cualquier otra referencia a 6rganos estatalest@dda en la Ley 6/1997, de 14 de abril, y
demas normativa estatal aplicable, se entendet@ad® a los 6rganos competentes de la
entidad local.

Las referencias efectuadas en el presente artécldoJunta de Gobierno, se entenderan
efectuadas al Pleno en los municipios en que rateeaguélla.
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2. Los estatutos de los organismos auténomos ®cglede las entidades publicas
empresariales locales comprenderan los siguierteE®s:

a) La determinacion de los maximos o6rganos de didecdel organismo, ya sean
unipersonales o colegiados, asi como su forma sligrdecion, con respeto en todo caso a lo
dispuesto en el apartado anterior, con indicac&adliellos actos y resoluciones que agoten la
via administrativa.

b) Las funciones y competencias del organismo, gaticacibn de las potestades
administrativas generales que éste puede ejercitar.

¢) En el caso de las entidades publicas empressriak estatutos también determinaran los
organos a los que se confiera el ejercicio dedésspades administrativas.

d) El patrimonio que se les asigne para el cumpliai de sus fines y los recursos
econdémicos que hayan de financiar el organismo.

e) El régimen relativo a recursos humanos, patriocngicontratacion.

f) EI régimen presupuestario, econdémico-financiede, contabilidad, de intervencion,
control financiero y control de eficacia, que se mtodo caso, conformes con la legislacion
sobre las Haciendas Locales y con lo dispuestd @péulo 11l del titulo X de esta Ley.

3. Los estatutos deberan ser aprobados y publicemlosaracter previo a la entrada en
funcionamiento efectivo del organismo publico cependiente.

4+ Afadido por el articulo 1.3 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Articulo 85 ter.

1. Las sociedades mercantiles locales se regitagramente, cualquiera que sea su forma
juridica, por el ordenamiento juridico privado vealas materias en que les sea de aplicacion la
normativa presupuestaria, contable, de controhfiireo, de control de eficacia y contratacion,
y sin perjuicio de lo sefialado en el apartado sigeide este articulo.

2. La sociedad debera adoptar una de las formasaledad mercantil de responsabilidad
limitada, y en la escritura de constitucion coréstel capital, que debera ser aportado
integramente por la entidad local o un ente paldeta misma.

3. Los estatutos determinaran la forma de designagiel funcionamiento de la Junta
General y del Consejo de Administracién, asi coosorhaximos érganos de direccion de las
mismas.

+ Afadido por el articulo 1.3 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.

Articulo 86.

1. Las Entidades locales, mediante expediente itatied de la conveniencia y oportunidad
de la medida, podran ejercer la iniciativa publieaa el ejercicio de actividades econémicas
conforme al articulo 128.2 de la Constitucion.

2. Cuando el ejercicio de la actividad se haga éginren de libre concurrencia, la

aprobacién definitiva correspondera al Pleno d€daporacion, que determinara la forma
concreta de gestion del servicio.
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3. Se declara la reserva en favor de las Entidededes de las siguientes actividades o
servicios esenciales: abastecimientos y depuraciénaguas; recogida, tratamiento y
aprovechamiento de residuasministro de gay calefaccion; mataderos, mercados y lonjas
centrales; transporte publico de viajesesyicios mortuoriosEl Estado y las Comunidades
Auténomas, en el &mbito de sus respectivas comgaternpodran establecer, mediante ley,
idéntica reserva para otras actividades y servicios

La efectiva ejecucion de estas actividades en egide monopolio requiere, ademas de lo
dispuesto en el niumero 2 de este articulo, la apiéb por el 6rgano de gobierno de la
Comunidad Autonoma.

+ Apartado 3 derogado en lo referente al suministre gas por disposicion derogatoria €)
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.
Articulo 87.

1. Las entidades locales pueden constituir cors®mdn otras Administraciones publicas
para fines de interés comun o con entidades prévaiiaanimo de lucro que persigan fines de
interés publico, concurrentes con los de las Adstiationes publicas.

2. Los consorcios podran utilizarse para la gesti®rios servicios publicos locales, en el
marco de los convenios de cooperacion transfraatemn que participen las entidades locales
espafiolas, y de acuerdo con las previsiones deologenios internacionales ratificados por
Espafa en la materia.

4+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% 6 de diciembre.

CAPITULO lI
Contratacién

Articulo 88.

+ El articulo 88 es derogado por la Disposicién deabgria Unica de la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico.

TITULO VI

Personal al servicio de las entidades locales

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 89.

El personal al servicio de las Entidades localer&sntegrado por funcionarios de carrera,
contratados en régimen de Derecho laboral y persmentual que desempefa puestos de
confianza o asesoramiento especial.

Articulo 90.
1. Corresponde a cada Corporacion local aprobaalaente, a través del Presupuesto, la

plantilla, que debera comprender todos los puedtodrabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual.
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Las plantillas deberan responder a los princip@sationalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacion generdd économia, sin que los gastos de
personal puedan rebasar los limites que se fijercaicter general.

2. Las Corporaciones locales formaran la relacetodos los puestos de trabajo existentes
en su organizacion, en los términos previstos é&gialacion basica sobre funcion publica.

Corresponde al Estado establecer las normas caylara las cuales hayan de
confeccionarse las relaciones de puestos de trdbajescripcion de puestos de trabajo tipo y
las condiciones requeridas para su creacion, asib das normas béasicas de la carrera
administrativa, especialmente por lo que se refideepromocién de los funcionarios a niveles
y grupos superiores.

3. Las Corporaciones locales constituiran Registepersonal, coordinados con los de las
demas Administraciones publicas, segun las norrpasbadas por el Gobierno. Los datos
inscritos en tal Registro determinaran las némiaasfectos de la debida justificacion de todas
las retribuciones.

Articulo 91.

1. Las Corporaciones locales formularan publicament oferta de empleo, ajustdndose a
los criterios fijados en la normativa basica estata

2. La seleccion de todo el personal, sea funcionafiaboral, debe realizarse de acuerdo
con la oferta de empleo publico, mediante conve@atpublica y a través del sistema de
concurso, oposiciébn o concurso-oposicidn libre @ due se garanticen, en todo caso, los
principios constitucionales de igualdad, méritapacidad, asi como el de publicidad.

CAPITULO I
Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera

Articulo 92.

4 El articulo 92 ha sido derogado por la Disposiciderogatoria Unica, e€) de la Ley
7/2007, de 12 de abril, Estatuto Basico del Empled&iblico

Articulo 93.

1. Las retribuciones basicas de los funcionari@slés tendran la misma estructura e
idéntica cuantia que las establecidas con cargetesral para toda la funcion publica.

2. Las retribuciones complementarias se atendsimjsano, a la estructura y criterios de
valoracion objetiva de las del resto de los funai@s publicos. Su cuantia global sera fijada
por el Pleno de la Corporacion dentro de los lignitéiximos y minimos que se sefialen por el
Estado.

3. Las Corporaciones locales reflejaran anualmentsus Presupuestos la cuantia de las
retribuciones de sus funcionarios en los términvigtos en la legislacion basica sobre
funcién publica.

Articulo 94.

La jornada de trabajo de los funcionarios de la iiktracion local sera en computo anual
la misma que se fije para los funcionarios de lenfistracion Civil del Estado.

Se les aplicaran las mismas normas sobre equivalgmeduccion de jornada.
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Articulo 95.

La participacién de los funcionarios, a través ds srganizaciones sindicales, en la
determinacion de sus condiciones de empleo, sestdhlecida con caracter general para todas
las Administraciones publicas en el Estatuto badecta funcion publica.

Articulo 96.

El Instituto de Estudios de Administracion Locataeollara cursos de perfeccionamiento,
especializacién y promocion para los funcionaribsexrvicio de las entidades locales, y
colaborara en dichas funciones con los InstitutosEszuelas de funcionarios de las
Comunidades Autbnomas, asi como con las institesiale este tipo que acuerden constituir
las propias Corporaciones.

Articulo 97.

Los anuncios de convocatorias de pruebas de aecdaofuncion publica local y de
concursos para la provision de puestos de traledjerdn publicarse en el «Boletin Oficial del
Estado».

Las bases se publicaran en el «Boletin Oficial¥adBrovincia, salvo las relativas a las
convocatorias de pruebas selectivas para la obtemts la habilitacion de caracter nacional,
que se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado

CAPITULO Il
Seleccién y formacion de los funcionarios con haliiicion de caracter nacional y sistema
de provision de plazas

Articulo 98.
Articulo 99.

4 Los articulos 98 y 99 han sido derogado por la Qisjzion Derogatoria Unica, e) de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, Estatuto Basico del Heaplo Publico

CAPITULO IV
Seleccion de los restantes funcionarios y reglasse provision de puestos de trabajo

Articulo 100.

1. Es de competencia de cada Corporacion locakllecaon de los funcionarios no
comprendidos en el nimero 3 del articulo 92.

2. Corresponde, no obstante, a la Administracionl destado, establecer
reglamentariamente:

a) Las reglas basicas y los programas minimos adgbe ajustarse el procedimiento de
seleccidén y formacion de tales funcionarios.

b) Los titulos académicos requeridos para tomae gar las pruebas selectivas, asi como
los Diplomas expedidos por el Instituto de Estudies Administraciéon Local o por los
Institutos o Escuelas de funcionarios establecigpos las Comunidades Auténomas,
complementarios de los titulos académicos, quegpsuexigirse para participar en las mismas.
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Articulo 101.

Los puestos de trabajo vacantes que deban sertoshper los funcionarios a que se refiere
el articulo anterior se proveeran en convocatartdiga por los procedimientos de concurso de
méritos o de libre designacion, de acuerdo condaas que regulen estos procedimientos en
todas las Administraciones publicas.

En dichas convocatorias de provision de puestdsatb@jo, ademas de la participacion de
los funcionarios propios de la entidad convocaptejran participar los funcionarios que
pertenezcan a cualquiera de las Administracionbbgai$, quedando en este caso supeditada la
participacion a lo que al respecto establezcarelasiones de puestos de trabajo.

+ Modificado por el articulo 39.1 de la Ley 55/1998; 29 de diciembre.
Articulo 102.

1. Las pruebas de seleccion y los concursos pgra@V@sion de puestos de trabajo, a que se
refiere el presente capitulo, se regiran por lasedaque apruebe el Presidente de la
Corporacion, a quien correspondera su convocatoria.

2. En las pruebas selectivas, el tribunal u érgamiar elevara la correspondiente relacion
de aprobados al Presidente de la Corporaciéon garer kel nombramiento, a quien también
corresponderd la resolucion motivada de los consypara la provision de puestos de trabajo,
previa propuesta de aquellos érganos de seleccion.

+ Modificado por el articulo 37 de la Ley 14/2000, 8@ de diciembre.

CAPITULO V
Del personal laboral y eventual

Articulo 103.

El personal laboral sera seleccionado por la pr@pigoracion ateniéndose, en todo caso, a
lo dispuesto en el articulo 91 y con el maximo eéspal principio de igualdad de
oportunidades de cuantos retinan los requisitosdesig

Articulo 104.

1. El nimero, caracteristicas y retribuciones @esgnal eventual sera determinado por el
Pleno de cada Corporacion, al comienzo de su manfatas determinaciones sélo podran
modificarse con motivo de la aprobacion de losijresstos anuales.

2. El nombramiento y cese de estos funcionariokbes y corresponde al Alcalde o al
Presidente de la entidad local correspondientearCastoméaticamente en todo caso cuando se
produzca el cese o expire el mandato de la autbeda que presten su funcién de confianza o
asesoramiento.

3. Los nombramientos de funcionarios de empleagggimen de sus retribuciones y su
dedicacion se publicaran en el «Boletin Oficiallal®rovincia y, en su caso, en el propio de
la Corporacion.
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TITULO VI

Haciendas locales
Articulo 105.

1. De conformidad con la legislacion prevista erarticulo 5, se dotard a las Haciendas
locales de recursos suficientes para el cumplimidatlos fines de las entidades locales.

2. Las Haciendas locales se nutren, ademas ddosilpwopios y de las participaciones
reconocidas en los del Estado y en los de las Colmdes Auténomas, de aquellos otros
recursos que prevea la ley.

Articulo 106.

1. Las entidades locales tendran autonomia paableser y exigir tributos de acuerdo con
lo previsto en la legislacion del Estado reguladigdas Haciendas locales y en las leyes que
dicten las Comunidades Autbnomas en los supuespoesamente previstos en aquélla.

2. La potestad reglamentaria de las entidadese®cah materia tributaria se ejercera a
través de ordenanzas fiscales reguladoras deisut$ propios y de ordenanzas generales de
gestion, recaudacion e inspeccion. Las Corporasidoeales podran emanar disposiciones
interpretativas y aclaratorias de las mismas.

3. Es competencia de las entidades locales ladgestcaudacién e inspeccion de sus
tributos propios, sin perjuicio de las delegacioges puedan otorgar a favor de las entidades
locales de ambito superior o de las respectivasu@ades Autonomas, y de las formulas de
colaboracion con otras Entidades locales, con tasudidades Autonomas o con el Estado, de
acuerdo con lo que establezca la legislacién deldés

Articulo 107.

1. Las ordenanzas fiscales reguladoras de logdsbacales comenzaran a aplicarse en el
momento de su publicacidn definitiva en el «Bol@ifircial» de la Provincia o, en su caso, de
la Comunidad Autbnoma uniprovincial, salvo queasrhismas se sefale otra fecha.

2. Las ordenanzas fiscales obligan en el territdeida respectiva entidad local y se aplican
conforme a los principios de residencia efecticke yerritorialidad, segun los casos.

4+ Apartado 1 modificado por la disposicion adiciondl de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre.

Articulo 108.

Contra los actos sobre aplicacion y efectividadodetributos locales, y de los restantes
ingresos de Derecho Publico de las entidades mdalkes como prestaciones patrimoniales de
caracter publico no tributarias, precios publigosjultas y sanciones pecuniarias, se formulara
el recurso de reposicion especificamente previstal &fecto en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. Dicho recurso tendra caractesfativo en los municipios a que se refiere
el titulo X de esta Ley.

+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% @6 de diciembre.
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Articulo 109.

La extincion total o parcial de las deudas questhdio, las Comunidades Autdbnomas, los
organismos auténomos, la Seguridad Social y cuailasgotras entidades de Derecho publico
tengan con las entidades locales, o viceversaammrdarse por dia de compensacion, cuando
se trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles.

Articulo 110.

1. Correspondera al Pleno de la Corporacién leadacion de nulidad de pleno Derecho y
la revision de los actos dictados en via de gestibuataria, en los casos y de acuerdo con el
procedimiento establecido en los articulos 1534/déla Ley General Tributaria.

2. En los demas casos, las entidades locales marpadular sus propios actos declarativos
de derechos, y su revision requerira la previaadacion de lesividad para el interés puablico y
Su impugnacion en via contencioso-administratioa,arreglo a la Ley de dicha Jurisdiccion.

Articulo 111.

Los acuerdos de establecimiento, supresion y ocitemale tributos locales, asi como las
modificaciones de las correspondientes ordenarizaalds, seran aprobados, publicados y
entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuestoaembrmas especiales reguladoras de la
Imposicién y Ordenacién de tributos locales, sie ¢ps sea de aplicacion lo previsto en el
articulo 70.2 en relacion con el 65.2, ambos gedaente Ley.

+ Modificado por la disposicion adicional 1 de la L&®/1988, de 28 de diciembre.
Articulo 112.

1. Las entidades locales aprueban anualmente wugresto Unico que constituye la
expresion cifrada, conjunta y sistemética de lasgationes que, como maximo, pueden
reconocer, y de los derechos con vencimiento o sgieprevean realizar durante el
correspondiente ejercicio econdmico. El presupuestocide con el afio natural y esta
integrado por el de la propia entidad y los de $olds organismos y empresas locales con
personalidad juridica propia dependientes de amuéll

2. La Administracion del Estado determinara coractar general la estructura de los
Presupuestos de las entidades locales.

3. Aprobado inicialmente el Presupuesto, se ex@oaldpublico durante el plazo que sefiale
la legislacion del Estado reguladora de las Haashacales, con objeto de que los interesados
puedan interponer reclamaciones frente al mismoa Mez resueltas las que se hayan
presentado, en los términos que prevea la leyredupuesto definitivamente aprobado sera
insertado en el «Boletin Oficial» de la Corporaciénlo tuviera, y resumido, en el de la
Provincia.

4. La aprobacion definitiva del Presupuesto poPleino de la Corporacién habra de
realizarse antes del 31 de diciembre del aio ant@rdel ejercicio en que deba aplicarse.

5. Si el Presupuesto no fuera aprobado antes dmeprdia del ejercicio econémico
correspondiente, quedard automéaticamente prorrdgad@encia del anterior.
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Articulo 113.

1. Contra los actos que pongan fin a las reclamasidormuladas en relacion con los
acuerdos de las Corporaciones en materia de Prestopu imposicion, aplicacion y
efectividad de tributos o aprobacién y modificacie Ordenanzas fiscales, los interesados
podrén interponer directamente el recurso conteneministrativo.

2. El Tribunal de Cuentas debera en todo casoranfiirme cuando la impugnacion afecte
o0 se refiera a la nivelacidén presupuestaria.

3. La interposicion del recurso previsto en el gi@rrprimero y de las reclamaciones
establecidas en los articulos 49, 108 y 112, nurdenm suspendera por si sola la efectividad
del acto o acuerdo impugnado.

Articulo 114.

Las entidades locales quedan sometidas al régimencahtabilidad puoblica. La
Administracion del Estado establecera, con car@eteeral, el plan de cuentas de las entidades
locales.

Articulo 115.

La fiscalizacion externa de las cuentas y de lésiG@egconomica de las entidades locales
corresponde al Tribunal de Cuentas, con el alcan@®ndiciones que establece la Ley
Orgénica que lo regula y sin perjuicio de los sgmgede delegacion previstos en la misma.

Articulo 116.

Las cuentas anuales se someteran antes del lidajurforme de la Comisidn Especial de
Cuentas de la entidad local, la cual estara caigditpor miembros de los distintos grupos
politicos integrantes de la Corporacion, y seramiamo objeto de informacion publica antes
de someterse a la aprobacion del Pleno, a fin éepgedan formularse contra las mismas
reclamaciones, reparos u observaciones. Todoiallpesjuicio de que pueda denunciarse ante
el Tribunal de Cuentas la existencia de irreguéatés en la gestion econdmica y en las cuentas
aprobadas.

TITULO IX

Organizaciones para la cooperacion entre las Admistraciones Publicas en materia de
Administracion Local

4+ Modificado por el articulo 1.2 de la Ley 57/200% @6 de diciembre.
Articulo 117.

1. La Comision Nacional de Administracion Local els 6rgano permanente para la
colaboracion entre la Administracion General dehés y la Administracion local.

2. La Comision estara formada, bajo la presideni@h Ministro de Administraciones
Publicas, por un nimero igual de representantéssdentidades locales y de la Administracion
General del Estado. La designacion de los reprastas de las entidades locales corresponde
en todo caso a la asociacién de ambito estatainegor implantacion.
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Su composicion, funcionamiento y régimen de adopaié acuerdos se determinara
reglamentariamente, mediante Real Decreto apropadel Consejo de Ministros, a propuesta
del Ministro de Administraciones Publicas.

3. La Comision se relne previa convocatoria de masidkente, a iniciativa propia o a
solicitud de la representacion local. A sus reussopodran asistir, cuando sean convocados
por su Presidente, representantes de las Comusidadénomas.

4. El Pleno de la Comision Nacional de AdministbacLocal podra delegar funciones en
sus Subcomisiones, con excepcion del informe damdsproyectos de Ley que versen sobre
las siguientes materias:

a) Normativa basica de régimen local.
b) Haciendas Locales.
c) Leyes Orgénicas que afecten a la Administracaoal.
+ Modificado por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% 6 de diciembre.
Articulo 118.
1. Corresponde a la Comision:
A) Emitir informe en los siguientes supuestos:

a) Anteproyectos de ley y proyectos de disposidamdministrativas de competencia del
Estado en las materias que afecten a la Adminiétrdocal, tales como las referentes a su
régimen organizativo y de funcionamiento; régimastantivo de sus funciones y servicios -
incluidas la atribucion o supresion de competenciggimen estatutario de sus funcionarios;
procedimiento administrativo, contratos, concessopedemas formas de prestacion de los
servicios publicos; expropiacion y responsabiligaatrimonial; régimen de sus bienes y
haciendas locales.

b) Criterios para las autorizaciones de operacideesndeudamiento de las Corporaciones
locales.

c) Previamente y en los supuestos en que el Codselinistros acuerde la aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 61 de la presente Ley.

B) Efectuar propuestas y sugerencias al Gobiernoaeria de Administracion local y, en
especial, sobre:

a) Atribucion y delegacién de competencias en faeolas Entidades locales.

b) Distribucion de las subvenciones, créditos yndfarencias del Estado a la
Administracion local.

c¢) Participacion de las Haciendas locales en lbstts del Estado.
d) Previsiones de los Presupuestos Generales @eldegue afecten a las entidades locales.

2. La Comision, para el cumplimiento de sus funeirpuede requerir del Instituto de
Estudios de Administracion Local la realizaciénegéudios y la emision de informes.

+ Apartado 1 A) a) modificado por el articulo 1.26 telLey 11/1999, de 21 de abril.

BOE, de 3 de abril de 1985, numero 80, rect. B@ELde junio de 1985, nimero 139 Pagfiréil



Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del RégimemlLoc

Articulo 119.

La Comisién podra solicitar de los 6rganos constiitalmente legitimados para ello la
impugnacion ante el Tribunal Constitucional de llages del Estado o de las Comunidades
Auténomas que estime lesivas para la autonomihdacantizada constitucionalmente.

Esta misma solicitud podré realizarla la represediade las Entidades locales en la
Comision.

Articulo 120.

1. El Instituto de Estudios de Administracion Lqgcadscrito al Ministerio de
Administracién Territorial, es una entidad de Damegublico, dotada de personalidad y
capacidad juridicas y patrimonio propios, que actd@a plena autonomia funcional para el
cumplimiento de sus fines.

Son fines esenciales del Instituto la investigac&restudio, la informacién y la difusién
sobre todas las materias que afecten a la Adnaniétr local, asi como la seleccion,
formacion y perfeccionamiento de funcionarios dedatidades locales.

2. Son organos de gobierno del Instituto el Dinegtel Consejo Rector. El Director asume
las funciones representativas, ejecutivas, de anogcion y coordinacion, asi como de
direccion de los servicios. EI Consejo Rector, ak gcorresponde la aprobacion del
presupuesto, programa de actividades y Memoriaes\ussta integrado por el Director, que lo
preside, y por ocho representantes de las entidadekes designados por la asociacion de
éstas de ambito estatal de mayor implantacion, tepsesentantes de las Comunidades
Autonomas designados por un periodo anual y porden cronolégico de aprobacion de los
Estatutos de Autonomia y cinco representantes Adranistracion del Estado designados por
el Ministerio de Administracion Territorial.

3. El Instituto, comprendido entre las entidadepia se refiere el articulo 5 de la Ley de
Entidades Estatales Autonomas de 26 de diciembrd988, tendra la consideracion de
organismo auténomo de caracter administrativo &festos de lo establecido en el articulo 4
de la Ley General Presupuestaria de 4 de ener®tie 1

El Reglamento de régimen interior regula su orgadn y funcionamiento, y sera
aprobado por el Ministerio de Administracién Tamidl, a propuesta del Consejo Rector.

Articulo 120 bis.

El Estado impulsara la colaboracion con las Cormaded Autonomas con el fin de crear
organos de cooperacion conjuntos en materia dmeégiocal, tanto bajo la forma juridica de
Conferencia Sectorial como de otra naturalezacderdo con lo dispuesto en el articulo 5 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimerdidaride las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Coman.

+ Afadido por el articulo 1.3 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.

BOE, de 3 de abril de 1985, numero 80, rect. B@ELde junio de 1985, nimero 139 Pagfiré2



Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del RégimemlLoc

TITULO X

Régimen de organizacion de los municipios de graroplacion
+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.

) CAPITULO |
Ambito de aplicacion

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Articulo 121.Ambito de aplicacion
1. Las normas previstas en este titulo seran dsaajdn:
a) A los municipios cuya poblacion supere los 280 0abitantes.

b) A los municipios capitales de provincia cuya lpolbn sea superior a los 175.000
habitantes.

¢) A los municipios que sean capitales de provincégpitales autondmicas o sedes de las
instituciones autonémicas.

d) Asimismo, a los municipios cuya poblacion sudese75.000 habitantes, que presenten
circunstancias econdémicas, sociales, histéricadtorales especiales.

En los supuestos previstos en los parrafos ¢) ysel)exigirA que asi lo decidan las
Asambleas Legislativas correspondientes a inicdalie los respectivos ayuntamientos.

2. Cuando un municipio, de acuerdo con las ciffasates de poblacion resultantes de la
revision del padrén municipal aprobadas por el &wigi con referencia al 1 de enero del afio
anterior al del inicio de cada mandato de su aynietato, alcance la poblacién requerida para
la aplicacion del régimen previsto en este titldonueva corporacién dispondra de un plazo
maximo de seis meses desde su constitucion paptaada organizacion al contenido de las
disposiciones de este Titulo.

A estos efectos, se tendrd en cuenta exclusivanem@blacion resultante de la indicada
revision del padron, y no las correspondientes@s@tfios de cada mandato.

3. Los municipios a los que resulte de aplicacibrrégimen previsto en este titulo,
continuaran rigiéndose por el mismo aun cuandoifsa oficial de poblacién se reduzca
posteriormente por debajo del limite establecidesta Ley.

+ Anadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.

CAPITULO I
Organizacién y funcionamiento de los 6rganos munipales necesarios

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Articulo 1220rganizacion del Pleno

1. El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales el 6rgano de maxima
representacion politica de los ciudadanos en eéegobmunicipal.
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2. El Pleno sera convocado y presidido por el Aeakalvo en los supuestos previstos en
esta Ley y en la legislacion electoral generatjusd corresponde decidir los empates con voto
de calidad. El Alcalde podra delegar exclusivamént®nvocatoria y la presidencia del Pleno,
cuando lo estime oportuno, en uno de los concejales

3. El Pleno se dotara de su propio Reglamento tepdra la naturaleza de organico. No
obstante, la regulacién de su organizacion y furaitento podrd contenerse también en el
Reglamento Organico Municipal.

En todo caso, el Pleno contara con un secretariergey dispondra de Comisiones, que
estardn formadas por los miembros que designegrigms politicos en proporcidon al numero
de concejales que tengan en el Pleno.

4. Corresponderan a las comisiones las siguientesones:

a) El estudio, informe o consulta de los asunt@stgyan de ser sometidos a la decisién del
Pleno.

b) El seguimiento de la gestién del Alcalde y deequipo de gobierno, sin perjuicio del
superior control y fiscalizacién que, con caragemeral, le corresponde al Pleno.

¢) Aquellas que el Pleno les delegue, de acuenddocdispuesto en esta Ley.

En todo caso, serén de aplicacion a estas Comssiaseprevisiones contenidas para el
Pleno en el articulo 46.2, parrafos b), c) y d).

5. Corresponderd al secretario general del Plam)ajserd también de las comisiones, las
siguientes funciones:

a) La redaccion y custodia de las actas, asi c@nsupervision y autorizacion de las
mismas, con el visto bueno del Presidente del Pleno

b) La expedicion, con el visto bueno del PresideeiePleno, de las certificaciones de los
actos y acuerdos que se adopten.

c) La asistencia al Presidente del Pleno para esmetu convocatoria de las sesiones, el
orden en los debates y la correcta celebracidasiedtaciones, asi como la colaboracion en el
normal desarrollo de los trabajos del Pleno y detanisiones.

d) La comunicacion, publicacion y ejecucion dedoserdos plenarios.

e) El asesoramiento legal al Pleno y a las comésioque sera preceptivo en los siguientes
supuestos:

1° Cuando asi lo ordene el Presidente o cuandolilits un tercio de sus miembros con
antelacién suficiente a la celebracién de la sesibque el asunto hubiere de tratarse.

2° Siempre que se trate de asuntos sobre matearas|gs que se exija una mayoria
especial.

3° Cuando una ley asi lo exija en las materiaga @derhpetencia plenaria.

4° Cuando, en el ejercicio de la funcion de conyrdiscalizacion de los 6rganos de
gobierno, lo solicite el Presidente o la cuartdgyal menos, de los Concejales.
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Dichas funciones quedan reservadas a funcionar@s Administracion local con
habilitacion de caracter nacional. Su nombramientoesponderd al Presidente en los términos
previstos en la disposicion adicional octava, tethdela misma equiparacion que los érganos
directivos previstos en el articulo 130 de esta, sy perjuicio de lo que determinen a este
respecto las normas organicas que regulen el Pleno.

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Articulo 123Atribuciones del Pleno
1. Corresponden al Pleno las siguientes atribusione
a) El control y la fiscalizacién de los érganosgdbierno.

b) La votacion de la mocion de censura al Alcaldkeya cuestién de confianza planteada
por éste, que sera publica y se realizard mediantamiento nominal en todo caso y se regira
en todos sus aspectos por lo dispuesto en ladedisl electoral general.

¢) La aprobacién y modificacién de los reglamerdesnaturaleza organica. Tendran en
todo caso naturaleza organica:

La regulacién del Pleno.
La regulacién del Consejo Social de la ciudad.
La regulacién de la Comision Especial de SugerencReclamaciones.

La regulacion de los 6rganos complementarios yodeplocedimientos de participacion
ciudadana.

La division del municipio en distritos, y la deténacion y regulacion de los 6rganos de los
distritos y de las competencias de sus Organosseptativos y participativos, sin perjuicio de
las atribuciones del Alcalde para determinar laanizacion y las competencias de su
administracién ejecutiva.

La determinacion de los niveles esenciales dedarizacion municipal, entendiendo por
tales las grandes areas de gobierno, los coordieadenerales, dependientes directamente de
los miembros de la Junta de Gobierno Local, corifumes de coordinacién de las distintas
Direcciones Generales u érganos similares integradala misma area de gobierno, y de la
gestion de los servicios comunes de éstas u otmasiohes analogas y las Direcciones
Generales u 6rganos similares que culminen la argeidn administrativa, sin perjuicio de las
atribuciones del Alcalde para determinar el nunteracada uno de tales 6rganos y establecer
niveles complementarios inferiores.

La regulacion del o6rgano para la resolucion de taslamaciones econdémico-
administrativas.

d) La aprobacién y modificacion de las ordenanzaegiamentos municipales.

e) Los acuerdos relativos a la delimitacién y akt@n del término municipal; la creacion o
supresion de las entidades a que se refiere eulartd5 de esta Ley; la alteracion de la
capitalidad del municipio y el cambio de denomidacile éste o de aquellas Entidades, y la
adopcion o modificacion de su bandera, ensefiaunlesc

f) Los acuerdos relativos a la participacion eraaigaciones supramunicipales.
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g) La determinacién de los recursos propios dectar&ibutario.

h) La aprobacion de los presupuestos, de la gk personal, asi como la autorizacion
de gastos en las materias de su competencia. Asimiaprobard la cuenta general del
ejercicio correspondiente.

i) La aprobacion inicial del planeamiento generalayaprobacion que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demds instmtos de ordenacion previstos en la
legislacion urbanistica.

j) La transferencia de funciones o actividadesrasofdministraciones publicas, asi como
la aceptacion de las delegaciones o encomiendasged#ion realizadas por otras
Administraciones, salvo que por ley se impongargabbriamente.

k) La determinacion de las formas de gestion deskwicios, asi como el acuerdo de
creacion de organismos autonomos, de entidadescasibbmpresariales y de sociedades
mercantiles para la gestion de los servicios depetemcia municipal, y la aprobacion de los
expedientes de municipalizacion.

l) Las facultades de revision de oficio de sus m®m@ctos y disposiciones de caracter
general.

m) El ejercicio de acciones judiciales y administes y la defensa juridica del Pleno en las
materias de su competencia.

n) Establecer el régimen retributivo de los miersttel Pleno, de su secretario general, del
Alcalde, de los miembros de la Junta de GobierncaLy de los érganos directivos
municipales.

) El planteamiento de conflictos de competenciati@as entidades locales y otras
Administraciones publicas.

0) Acordar la iniciativa prevista en el ultimo iscidel articulo 121.1, para que el municipio
pueda ser incluido en el ambito de aplicacionitigit X de esta Ley.

p) Las demas que expresamente le confieran las.leye

2. Se requerira el voto favorable de la mayorialaks del nUmero legal de miembros del
Pleno, para la adopcién de los acuerdos referiddssparrafos c), e), f), j) y 0) y para los
acuerdos que corresponda adoptar al Pleno en haitdadon de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacibanistica.

Los demas acuerdos se adoptaran por mayoria sitapletos.

3. Unicamente pueden delegarse las competenci@eda referidas en los parrafos d), k),
m) y i) a favor de las comisiones referidas erpaftado 4 del articulo anterior.

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Articulo 124.EIl Alcalde
1. El Alcalde ostenta la maxima representaciomueticipio.

2. El Alcalde es responsable de su gestion po#inte el Pleno.
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3. El Alcalde tendra el tratamiento de Excelencia.
4. En particular, corresponde al Alcalde el ejéocite las siguientes funciones:
a) Representar al ayuntamiento.

b) Dirigir la politica, el gobierno y la administién municipal, sin perjuicio de la accién
colegiada de colaboracion en la direccion politjoa, mediante el ejercicio de las funciones
ejecutivas y administrativas que le son atribuidas esta Ley, realice la Junta de Gobierno
Local.

c) Establecer directrices generales de la acciérgatgerno municipal y asegurar su
continuidad.

d) Convocar y presidir las sesiones del Pleno yiéala Junta de Gobierno Local y decidir
los empates con voto de calidad.

e) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcaldeog &residentes de los Distritos.

f) Ordenar la publicacion, ejecucion y cumplimierde los acuerdos de los drganos
ejecutivos del ayuntamiento.

g) Dictar bandos, decretos e instrucciones.

h) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas ®s @e extraordinaria y urgente
necesidad, dando cuenta inmediata al Pleno.

i) Ejercer la superior direccion del personal aleé de la Administracion municipal.
j) La Jefatura de la Policia Municipal.

k) Establecer la organizacion y estructura de lanisistracion municipal ejecutiva, sin
perjuicio de las competencias atribuidas al Plemanateria de organizacion municipal, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo c) del agart del articulo 123.

) El ejercicio de las acciones judiciales y adwsiiritivas en materia de su competencia v,
en caso de urgencia, en materias de la competgeicRleno, en este supuesto dando cuenta al
mismo en la primera sesion que celebre para dicaaidn.

m) Las facultades de revision de oficio de susipsoactos.
n) La autorizacion y disposicion de gastos en lakernias de su competencia.

fi) Las deméas que le atribuyan expresamente las leyaquellas que la legislacion del
Estado o de las Comunidades Autbnomas asignen aicipio y no se atribuyan a otros
organos municipales.

5. El Alcalde podra delegar mediante decreto laspetencias anteriores en la Junta de
Gobierno Local, en sus miembros, en los demas f@esg/, en su caso, en los coordinadores
generales, directores generales u 6rganos similaogs excepcion de las sefialadas en los
parrafos b), e), h) y ), asi como la de convocaregidir la Junta de Gobierno Local, decidir
los empates con voto de calidad y la de dictar dentlas atribuciones previstas en los
parrafos c) y k) solo seran delegables en la detaobierno Local.

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
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Articulo 125Los Tenientes de Alcalde

1. El Alcalde podra nombrar entre los concejales fgumen parte de la Junta de Gobierno
Local a los Tenientes de Alcalde, que le sustityigor el orden de su nombramiento, en los
casos de vacante, ausencia o enfermedad.

2. Los Tenientes de Alcalde tendrén el tratamieeptdustrisima.
+ Anadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Articulo 1260rganizacion de la Junta de Gobierno Lacal

1. La Junta de Gobierno Local es el 6rgano que, lbgjresidencia del Alcalde, colabora de
forma colegiada en la funcién de direccion politqpae a éste corresponde y ejerce las
funciones ejecutivas y administrativas que se sefh el articulo 127 de esta Ley.

2. Corresponde al Alcalde nombrar y separar libreen@ los miembros de la Junta de
Gobierno Local, cuyo nimero no podré exceder denaino del nimero legal de miembros del
Pleno, ademas del Alcalde.

El Alcalde podra nombrar como miembros de la Jdat&obierno Local a personas que no
ostenten la condicién de concejales, siempre qua&lsnero no supere un tercio de sus
miembros, excluido el Alcalde. Sus derechos ecoodsny prestaciones sociales seran los de
los miembros electivos.

En todo caso, para la valida constitucion de ldaalde Gobierno Local se requiere que el
ndamero de miembros de la Junta de Gobierno Loaalogtentan la condicion de concejales
presentes sea superior al niumero de aquellos nmosnjmesentes que no ostentan dicha
condicion.

Los miembros de la Junta de Gobierno Local podsistiaa las sesiones del Pleno e

intervenir en los debates, sin perjuicio de lasiifades que corresponden a su Presidente.

3. La Junta de Gobierno Local responde politicaenante el Pleno de su gestion de forma
solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad cizede cada uno de sus miembros por su
gestion.

4. La Secretaria de la Junta de Gobierno Locakspandera a uno de sus miembros que
reuna la condicion de concejal, designado por eblde, quien redactara las actas de las
sesiones y certificara sobre sus acuerdos. Existirdargano de apoyo a la Junta de Gobierno
Local y al concejal-secretario de la misma, cuyalar serd nombrado entre funcionarios de
Administracion local con habilitacién de caractacional. Sus funciones seran las siguientes:

a) La asistencia al concejal-secretario de la Jimt@obierno Local.

b) La remision de las convocatorias a los miembeok Junta de Gobierno Local.

¢) El archivo y custodia de las convocatorias, 0ededel dia y actas de las reuniones.
d) Velar por la correcta y fiel comunicacion de aaserdos.

5. Las deliberaciones de la Junta de Gobierno Lseoalsecretas. A sus sesiones podran
asistir los concejales no pertenecientes a la Juiaa titulares de los 6rganos directivos, en
ambos supuestos cuando sean convocados expresameatdicalde.

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, dide diciembre.
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Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierhocal.
1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas Yosl reglamentos, incluidos los
orgénicos, con excepcion de las normas regulad@laRleno y sus comisiones.

b) La aprobacién del proyecto de presupuesto.

c) La aprobacion de los proyectos de instrumentesoddenacién urbanistica cuya
aprobacion definitiva o provisional correspond®leno.

d) Las aprobaciones de los instrumentos de plameaonde desarrollo del planeamiento
general no atribuidas expresamente al Pleno, asiocde los instrumentos de gestion
urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

e) La concesion de cualquier tipo de licencia, sajue la legislacion sectorial la atribuya
expresamente a otro 6rgano.

+ Letra f) derogada por la Disposicién derogatoria iga de la Ley 30/2007, de Contratos
del Sector Publico.

g) El desarrollo de la gestion econdmica, autorizatisponer gastos en materia de su
competencia, disponer gastos previamente autoszaaioel Pleno, y la gestidn del personal.

h) Aprobar la relacién de puestos de trabajo, éasbuciones del personal de acuerdo con
el presupuesto aprobado por el Pleno, la ofertacmpleo publico, las bases de las
convocatorias de seleccion y provision de puestasatbajo, el nimero y régimen del personal
eventual, la separacion del servicio de los furaiims del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 99 de esta Ley, el despédipersonal laboral, el régimen disciplinario
y las demas decisiones en materia de personal @uestdn expresamente atribuidas a otro
organo.

La composicion de los tribunales de oposicioned pegdominantemente técnica, debiendo
poseer todos sus miembros un nivel de titulacidialig superior al exigido para el ingreso en
las plazas convocadas. Su presidente podra seradmentre los miembros de la Corporacion
o entre el personal al servicio de las Administraes publicas.

i) El nombramiento y el cese de los titulares dedmanos directivos de la Administracion
municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en la d&pion adicional octava para los funcionarios
de Administracion local con habilitacion de caraciacional.

j) El ejercicio de las acciones judiciales y adsiirsitivas en materia de su competencia.

k) Las facultades de revisidn de oficio de sus ijmpctos.

) Ejercer la potestad sancionadora salvo quegyoesté atribuida a otro 6rgano.

m) Las demas que le correspondan, de acuerdo alisfaosiciones legales vigentes.
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2. La Junta de Gobierno Local podra delegar enTkrgentes de Alcalde, en los demas
miembros de la Junta de Gobierno Local, en su cesolos demas concejales, en los
coordinadores generales, directores generalesamdsgsimilares, las funciones enumeradas en
los pérrafos e), f), g), h) con excepcién de labacion de la relacion de puestos de trabajo, de
las retribuciones del personal, de la oferta deleopiblico, de la determinacién del numero y
del régimen del personal eventual y de la separabib servicio de los funcionarios, y I) del
apartado anterior.

+ Anadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.

Articulo 128Los distritos

1. Los ayuntamientos deberan crear distritos, cdivisiones territoriales propias, dotadas
de 6rganos de gestion desconcentrada, para imguiessarrollar la participacion ciudadana en

la gestion de los asuntos municipales y su meginaperjuicio de la unidad de gobierno y
gestion del municipio.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion la cbeage los distritos y su regulacion, en
los términos y con el alcance previsto en el ddit@3, asi como determinar, en una norma de
caracter organico, el porcentaje minimo de losreasupresupuestarios de la corporaciéon que
deberan gestionarse por los distritos, en su ctmjun

3. La presidencia del distrito correspondera ep t@o a un concejal.
4+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.

Articulo 129La asesoria juridica

1. Sin perjuicio de las funciones reservadas aletmto del Pleno por el parrafo e) del
apartado 5 del articulo 122 de esta Ley, existirddrgano administrativo responsable de la
asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de QuolieLocal y a los érganos directivos,
comprensiva del asesoramiento juridico y de laasmrtacion y defensa en juicio del
ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto enpalrtado segundo del articulo 447 de la Ley
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

2. Su titular sera nombrado y separado por la Jimt@obierno Local, entre personas que
rednan los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion del titulo de licenciado eadi®.

b) Ostentar la condicion de funcionario de admiacbn local con habilitacion de caracter
nacional, o bien funcionario de carrera del Estaldolas Comunidades Auténomas o de las
entidades locales, a los que se exija para susogrketitulo de doctor, licenciado, ingeniero,
arquitecto o equivalente.

+ Anadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.

Articulo 1300rganos superiores y directivos

1. Son 6rganos superiores y directivos municipakesiguientes:

A) Organos superiores:
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a) El Alcalde.

b) Los miembros de la Junta de Gobierno Local.

B) Organos directivos:

a) Los coordinadores generales de cada érea ojaliace

b) Los directores generales u 6rganos similareqglminen la organizacion administrativa
dentro de cada una de las grandes areas o coasejali

c) El titular del érgano de apoyo a la Junta dei&@ab Local y al concejal-secretario de la
misma.

d) El titular de la asesoria juridica.
e) El Secretario general del Pleno.
f) El interventor general municipal.
g) En su caso, el titular del 6rgano de gestidrutaria.

2. Tendran también la consideracion de 6rganostdios, los titulares de los maximos
organos de direccion de los organismos autonontes kas entidades publicas empresariales
locales, de conformidad con lo establecido ent&ddo 85 bis, parrafo b).

3. El nombramiento de los coordinadores generglee los directores generales debera
efectuarse entre funcionarios de carrera del Esdeldas Comunidades Auténomas, de las
entidades locales o funcionarios de administraldoal con habilitacion de caracter nacional, a
los que se exija para su ingreso el titulo de dpdtoenciado, ingeniero, arquitecto o
equivalente, salvo que el Pleno, al determinar fakles esenciales de la organizacién
municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el dait@3.1 c), permita que, en atencion a las
caracteristicas especificas del puesto directivp,titslar no redna dicha condicién de
funcionario. En este caso los nombramientos hadegafectuarse motivadamente y de acuerdo
con criterios de competencia profesional y experéeren el desempefio de puestos de
responsabilidad en la gestion publica o privada.

4. Los organos superiores y directivos quedan sdoseal régimen de incompatibilidades
establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembee)ncompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones publicas, y era®tnormas estatales o autonémicas que
resulten de aplicacion.

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, dide diciembre.

Articulo 131EI Consejo Social de la Ciudad

1. En los municipios sefialados en este titulo,tiekisin Consejo Social de la Ciudad,
integrado por representantes de las organizaciec@sdémicas, sociales, profesionales y de
vecinos mas representativas.

2. Correspondera a este Consejo, ademas de lasrfaague determine el Pleno mediante
normas orgéanicas, la emision de informes, estudigsopuestas en materia de desarrollo
econdémico local, planificacion estratégica de lalad y grandes proyectos urbanos.

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
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Articulo 132.Defensa de los derechos de los vecinos

1. Para la defensa de los derechos de los veame$aaAdministracion municipal, el Pleno
creard una Comision especial de Sugerencias y mRaclanes, cuyo funcionamiento se
regulard en normas de caracter organico.

2. La Comision especial de Sugerencias y Reclamesiestara formada por representantes
de todos los grupos que integren el Pleno, de fgmmoporcional al numero de miembros que
tengan en el mismo.

3. La citada Comision podréa supervisar la actividiedla Administracion municipal, y
debera dar cuenta al Pleno, mediante un informalade las quejas presentadas y de las
deficiencias observadas en el funcionamiento dedogicios municipales, con especificacion
de las sugerencias o recomendaciones no admitiolagapAdministracion municipal. No
obstante, también podra realizar informes extraaris cuando la gravedad o la urgencia de
los hechos lo aconsejen.

4. Para el desarrollo de sus funciones, todos Ilaggmn@s de Gobierno y de la
Administraciéon municipal estan obligados a colabaran la Comisiéon de Sugerencias y
Reclamaciones.

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, dide diciembre.

CAPITULO lI
Gestién econdmico-financiera

4+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Articulo 133Criterios de la gestion econdémico-financiera
La gestion econémico-financiera se ajustara aitpsentes criterios:

a) Cumplimiento del objetivo de estabilidad pressgparia, de acuerdo con lo dispuesto en
la legislacién que lo regule.

b) Separacion de las funciones de contabilidad fisdalizacién de la gestion econdmico-
financiera.

¢) La contabilidad se ajustara en todo caso arkaggiones que en esta materia contiene la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora deltesendas Locales.

d) El &mbito en el que se realizara la fiscalizagi¢el control de legalidad presupuestaria
sera el presupuesto o el estado de prevision desogy gastos, segln proceda.

e) Introduccidn de la exigencia del seguimienttodecostes de los servicios.

f) La asignacion de recursos, con arreglo a laxcjpios de eficacia y eficiencia, se hara en
funcion de la definicion y el cumplimiento de objes.

g) La administracion y rentabilizacion de los exads liquidos y la concertacién de
operaciones de tesoreria se realizaran de acuerdiag bases de ejecucion del presupuesto y
el plan financiero aprobado.
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h) Todos los actos, documentos y expedientes Adrtanistracion municipal y de todas las
entidades dependientes de ella, sea cual fueratswaleza juridica, de los que se deriven
derechos y obligaciones de contenido econdmicadaestsujetos al control y fiscalizacion
interna por el érgano que se determina en estadrelgs términos establecidos en los articulos
194 a 203 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembrguRR€dora de las Haciendas Locales.

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Articulo 1340rgano u 6rganos de gestion econdémico-financigpaegupuestaria

1. Las funciones de presupuestacion, contabilitsthreria y recaudacion seran ejercidas
por el 6rgano u érganos que se determinen en déhiRegto Organico Municipal.

2. El titular o titulares de dicho o6rgano u organdsberd ser un funcionario de
Administracion local con habilitacion de caractecional, salvo el del érgano que desarrolle
las funciones de presupuestacion.

4+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Articulo 1350rgano de Gestion Tributaria

1. Para la consecucion de una gestién integrasidetma tributario municipal, regido por
los principios de eficiencia, suficiencia, agilidadinidad en la gestion, se habilita al Pleno de
los ayuntamientos de los municipios de gran poblagara crear un érgano de gestion
tributaria, responsable de ejercer como propiasctaspetencias que a la Administracion
Tributaria local le atribuye la legislacién tribrita

2. Corresponderan a este Organo de gestion triautal menos, las siguientes
competencias:

a) La gestion, liquidacion, inspeccion, recaudacyomevision de los actos tributarios
municipales.

b) La recaudacién en periodo ejecutivo de los demdesos de derecho publico del
ayuntamiento.

¢) La tramitacion y resolucion de los expedien@mscinadores tributarios relativos a los
tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.

d) El andlisis y disefio de la politica global dgré@sos publicos en lo relativo al sistema
tributario municipal.

e) La propuesta, elaboracion e interpretacibn de narmas tributarias propias del
ayuntamiento.

f) El seguimiento y la ordenacién de la ejecuciéhptesupuestos de ingresos en lo relativo
a ingresos tributarios.

3. En el caso de que el Pleno haga uso de la taabdih prevista en el apartado 1, la
funcién de recaudacién y su titular quedaran ambsca este 6rgano, quedando sin efecto lo
dispuesto en el articulo 134.1 en lo que respeletdLencion de recaudacion.

+ Anadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
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Articulo 1360rgano responsable del control y de la fiscalizadidterna

1. La funcién publica de control y fiscalizaciorieéma de la gestién econdmico-financiera
y presupuestaria, en su triple acepcion de funicitemventora, funcién de control financiero y
funcioén de control de eficacia, correspondera angano administrativo, con la denominacion
de Intervencion general municipal.

2. La Intervencion general municipal ejercera suibnes con plena autonomia respecto
de los d6rganos y entidades municipales y cargatilins cuya gestion fiscalice, teniendo
completo acceso a la contabilidad y a cuantos dentom sean necesarios para el ejercicio de
sus funciones.

3. Su titular serd nombrado entre funcionarios denifsistracion local con habilitacién de
caracter nacional.

+ Anadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.

Articulo 1370rgano para la resolucion de las reclamaciones écoico-administrativas

1. Existira un 6rgano especializado en las sigagfinciones:

a) El conocimiento y resolucién de las reclama@osebre actos de gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccion de tributos e ingresadedecho publico, que sean de competencia
municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenangealés.

c) En el caso de ser requerido por los érganos cipaies competentes en materia
tributaria, la elaboracién de estudios y propuestessta materia.

2. La resolucién que se dicte pone fin a la viaiadtnativa y contra ella so6lo cabra la
interposicidn del recurso contencioso-administaativ

3. No obstante, los interesados podran, con carctestativo, presentar previamente
contra los actos previstos en el apartado 1 a@ceirso de reposicion regulado en el articulo 14
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladedad Haciendas Locales. Contra la
resolucién, en su caso, del citado recurso de i@pns podrd interponerse reclamacion
econdémico-administrativa ante el 6rgano previstelgresente articulo.

4. Estard constituido por un nimero impar de miesybron un minimo de tres, designados
por el Pleno, con el voto favorable de la mayobisoluta de los miembros que legalmente lo
integren, de entre personas de reconocida competgyanica, y cesaran por alguna de las
siguientes causas:

a) A peticion propia.

b) Cuando lo acuerde el Pleno con la misma mayprégoara su nombramiento.

¢) Cuando sean condenados mediante sentenciagfonuelito doloso.

d) Cuando sean sancionados mediante resoluciore for la comision de una falta
disciplinaria muy grave o grave.
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Solamente el Pleno podra acordar la incoacion yekolucion del correspondiente
expediente disciplinario, que se regirda, en todes aspectos, por la normativa aplicable en
materia de régimen disciplinario a los funcionadesayuntamiento.

5. Su funcionamiento se basara en criterios depamtbencia técnica, celeridad y gratuidad.
Su composicion, competencias, organizacién y furasitento, asi como el procedimiento de
las reclamaciones se regulara por Reglamento agwagher el Pleno, de acuerdo en todo caso
con lo establecido en la Ley General Tributarianyla normativa estatal reguladora de las
reclamaciones econdémico-administrativas, sin pggude las adaptaciones necesarias en
consideracion al ambito de actuacién y funcionatoielel érgano.

6. La reclamacién regulada en el presente artBrilentiende sin perjuicio de los supuestos

en los que la Ley prevé la reclamacion econdmicohaidtrativa ante los Tribunales
Econdmico-Administrativos del Estado.

+ Anadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.

CAPITULO IV
Conferencia de Ciudades

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.

Articulo 138.

En el seno de la Conferencia sectorial para asuatades, existira una Conferencia de
ciudades de la que formaran parte la Administrack@meral del Estado, las Comunidades
Autonomas y los alcaldes de los municipios compdergden el &mbito de aplicacion del titulo

X de esta Ley.

+ Anadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.

TITULO XI

Tipificacién de las infracciones y sanciones por $aEntidades Locales en determinadas
materias

4+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Articulo 139Tipificacion de infracciones y sanciones en deteatas materias

Para la adecuada ordenacion de las relacionesndé/encia de interés local y del uso de
sus servicios, equipamientos, infraestructuragalmsiones y espacios publicos, los entes
locales podran, en defecto de normativa sectosaedfica, establecer los tipos de las
infracciones e imponer sanciones por el incumplimgede deberes, prohibiciones o
limitaciones contenidos en las correspondientegnamzas, de acuerdo con los criterios
establecidos en los articulos siguientes.

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, dide diciembre.
Articulo 140Clasificacion de las infracciones

1. Las infracciones a las ordenanzas locales a sgueefiere el articulo anterior se
clasificaran en muy graves, graves y leves.
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Seran muy graves las infracciones que supongan:

a) Una perturbacion relevante de la convivencia afeete de manera grave, inmediata y
directa a la tranquilidad o al ejercicio de dereclegitimos de otras personas, al normal
desarrollo de actividades de toda clase conforrmedacnormativa aplicable o a la salubridad u
ornato publicos, siempre que se trate de condoctasibsumibles en los tipos previstos en el
Capitulo IV de la Ley 1/1992, de 21 de febreroPdateccion de la Seguridad Ciudadana.

b) El impedimento del uso de un servicio publico gwa u otras personas con derecho a su
utilizacion.
c) El impedimento o la grave y relevante obstrutcab normal funcionamiento de un

servicio publico.

d) Los actos de deterioro grave y relevante depequientos, infraestructuras, instalaciones
0 elementos de un servicio publico.

e) El impedimento del uso de un espacio publicogp@r u otras personas con derecho a su
utilizacion.

f) Los actos de deterioro grave y relevante de a@gpgublicos o de cualquiera de sus
instalaciones y elementos, sean muebles o inmyebtegderivados de alteraciones de la
seguridad ciudadana.

2. Las demas infracciones se clasificaran en grpueses, de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) La intensidad de la perturbacion ocasionada erahquilidad o en el pacifico ejercicio
de los derechos de otras personas o actividades.

b) La intensidad de la perturbacion causada duddad u ornato publicos.

¢) La intensidad de la perturbaciéon ocasionadal ars@ de un servicio o de un espacio
publico por parte de las personas con derechdizadbs.

d) La intensidad de la perturbacion ocasionadd eorenal funcionamiento de un servicio
publico.

e) La intensidad de los dafios ocasionados a lodpagientos, infraestructuras,
instalaciones o elementos de un servicio o0 de pacgs publico.

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Articulo 141Limites de las sanciones econémicas

Salvo prevision legal distinta, las multas por acfrion de Ordenanzas locales deberan
respetar las siguientes cuantias:

Infracciones muy graves: hasta 3.000 euros.
Infracciones graves: hasta 1.500 euros.
Infracciones leves: hasta 750 euros

+ Afadido por el articulo 1.4 de la Ley 57/2003, dide diciembre.
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DISPOSICIONES ADICIONALES |

Disposicion Adicional Primera.

1. Las competencias legislativas o de desarrolla diegislacion del Estado sobre régimen
local asumidas, segun lo dispuesto en sus respsctistatutos, por las Comunidades
Auténomas del Principado de Asturias, Cantabria,Rigja, Murcia, Aragén, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Islas Baleares, ExtremagukMadrid, se ejerceran, segun los casos,
en el marco de lo establecido en el articulo 13 eleTitulo IV de esta Ley, asi como, si
procediere, en los términos y con el alcance pievien los articulos 20.2, 32.2, 29 y 30 de la
misma.

2. Las funciones administrativas que la presenty h&ibuye a las Comunidades
Auténomas se entienden transferidas a las menasnaw el nUmero anterior, que ostentaran,
asimismo, todas aquellas otras funciones de la aiswlole que les transfiera la legislacion
estatal que ha de dictarse conforme a lo establemidla disposicion final primera de la
misma.

Disposicion Adicional Segunda.

Las disposiciones de la presente Ley, de acuerdoladConstitucién y el Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, se aplicaran endastdrios Histéricos de Alava, Guipuzcoa y
Vizcaya, sin perjuicio de las siguientes peculadies:

1. De acuerdo con la Disposicion adicional prind@da Constitucion y con lo dispuesto en
los articulos 3, 24.2 y 37 del Estatuto Vasco,Tlegitorios Historicos de Alava, GuipUzcoa y
Vizcaya organizaran libremente sus propias ingtihes y dictaran las normas necesarias para
su funcionamiento, sin que les sean de aplicacigrcdntenidas en la presente Ley en materia
de organizacion provincial.

2. Los Territorios Histéricos de Alava, GuiplUzcod/izcaya ejerceran las competencias
que les atribuyen el Estatuto Vasco y la legistaanberna de la Comunidad Auténoma que se
dicte en su desarrollo y aplicacion, asi como laslg presente Ley asigna con caracter general
a las Diputaciones provinciales.

3. En el gjercicio de las competencias que el &stat la legislacién de la Comunidad
Auténoma que se dicte en su desarrollo y aplicad&s asignen, corresponde a las
Instituciones Forales de los Territorios Historiasdesarrollo normativo y ejecucion de la
legislacién basica del Estado en las materias sorelientes, cuando asi se les atribuyan.

4. Cuando las Instituciones Forales de los TerogoHistoricos realicen actividades en
campos cuya titularidad competencial corresponda Administracion del Estado o a la
Comunidad Autonoma, les seran de aplicacion lasnasrde esta Ley que disciplinen las
relaciones de las Diputaciones provinciales con Administracion del Estado y la
Administracion Autébnoma, en su caso, siempre y doatichas actividades las ejerciten en
calidad de Diputaciones provinciales ordinariagijoycomo Instituciones forales de acuerdo
con su régimen especial privativo, en cuyo caso sétan de aplicacion tales normas cuando
desarrollen o apliquen la legislacion basica dé&dtso invadan las competencias de éste.

5. En materia de Hacienda las relaciones de la#tdisos Histéricos con la Administracion
del Estado se ajustaran a lo dispuesto en la LeCalacierto Econémico con la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.
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6. Los Territorios Histéricos del Pais Vasco camirdn conservando su régimen especial
en materia municipal en lo que afecta al régimameémico-financiero en los términos de la
Ley del Concierto Econdémico, sin que ello puedaifitar un nivel de autonomia de las
Corporaciones locales vascas inferior al que terlgandeméas Corporaciones locales, sin
perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en ¢icalo 115 de la presente Ley y de las
competencias que a este respecto puedan correspoladéomunidad Auténoma.

7. De conformidad con la disposicién adicional miiende la Constitucion y los articulos
10.4 y 37 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasmwesponde a las instituciones forales de
Territorios Historicos la facultad de convocar, lagivamente para su territorio, los concursos
a que se refiere el articulo 99.1, para las plaaaantes en el mismo. Dichas convocatorias
podran publicarse ademas en el "Boletin Oficiall' Territorio Historico respectivo y en el
"Boletin Oficial del Pais Vasco".

Asimismo, de acuerdo con las disposiciones mendamsaen el parrafo anterior,
corresponde a las instituciones forales de lositbgns Histéricos la facultad prevista en el
penultimo péarrafo del articulo 99.1 de nombramie¢olos funcionarios a que se refiere el
articulo 92.3.

8. El porcentaje del baremo reservado al Estada articulo 99.1 se establece en el 65 por
100, atribuyéndose un 10 por 100 del total posable Comunidad Auténoma del Pais Vasco
para que fije los méritos que correspondan al domiento de las especialidades juridicas y
econdémico-administrativas que se deriven de suechies histdricos y especialmente del
Concierto Econémico.

Dentro del 25 por 100 restante, la Corporacionllmtaresada podra establecer libremente
los méritos especificos que estime convenienteazm a las caracteristicas locales.

9. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9&gwesente Ley, en el convenio que se
establecera entre el Instituto de Estudios de Aditnacion Local (IEAL) y el Instituto Vasco
de Administracion Publica (IVAP) para la formacidor este Ultimo de los funcionarios a que
se refiere el numero 3 del articulo 92 del mismatdd.egal, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco podra incluir materias o disciplinap@®de sus especificas peculiaridades, con la
Gnica condicion del cumplimiento de los requisitoBiimos, de orden académico que con
caracter general estén establecidos para las @uestde exigencia comun en todo el Estado,
nunca superiores a los que rijan para el propittiims de Estudios de Administracion Local.

10. El control y la fiscalizacion interna de la ti@s econdmico-financiera y presupuestaria
y la contabilidad, tesoreria y recaudacion de lpsifaciones Forales, se organizara liboremente
por éstas en el marco del Concierto Econémico san spa de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 92.3 de la presente Ley.

+ Apartado 7 modificado por el articulo 1.1 de la LBY/2003, de 16 de diciembre.

Disposicion Adicional Tercera.

La presente Ley regirA en Navarra en lo que no mmga al régimen que para su
Administracion local establece el articulo 46 dédyg Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen ForaNdearra. A estos efectos, la normativa
estatal que, de acuerdo con las Leyes citadas meraionado precepto, rige en Navarra, se
entenderd modificada por las disposiciones contgred la presente Ley.

De acuerdo con lo dispuesto en el numero 1 dedaitaticulo 46, sera de aplicacion a la
Comunidad Foral de Navarra lo establecido en elemar de la disposicién adicional primera
de esta Ley.
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Disposicion Adicional Cuarta.

En el supuesto de que, en aplicacién de lo preeistel nUmero 2 del articulo 42 de esta
Ley, se impidiera de forma parcial y minoritariadeganizacién comarcal del conjunto del
territorio de la Comunidad Autbnoma, la GeneralidadCatalufia, por haber tenido aprobada
en el pasado una organizacion comarcal para lbddade su territorio y prever su Estatuto,
asimismo, una organizacion comarcal de caracteergerpodra, mediante ley aprobada por
mayoria absoluta de su Asamblea Legislativa, acdeda@onstitucion de la comarca o las
comarcas que resten para extender dicha organizadailo su ambito territorial.

Disposicion Adicional Quinta.

1. Las entidades locales pueden constituir asariasi de ambito estatal o autonémico,
para la proteccion y promocion de sus interesesines) a las que se les aplicara su normativa
especifica y, en lo no previsto en él, la legigiadlel Estado en materia de asociaciones.

2. Las asociaciones de entidades locales se repoérsus estatutos, aprobados por los
representantes de las entidades asociadas, |@s aelleran garantizar la participacion de sus
miembros en las tareas asociativas y la represgdéat de sus dérganos de gobierno.
Asimismo, se sefalard en los estatutos la perdaticicon la que hayan de celebrarse las
Asambleas Generales Ordinarias, en caso de qua peiodicidad sea superior a la prevista,
con caracter general, en el articulo 11.3 de la Osganica 1/2002, de 22 de marzo,
Reguladora del Derecho de Asociacion.

3. Dichas asociaciones, en el &mbito propio defwusiones, podran celebrar convenios
con las distintas Administraciones publicas.

+ Modificada por el articulo 1.1 de la Ley 57/200% 6 de diciembre.
Disposicion Adicional Sexta.

1. El régimen especial del Municipio de Madrid, mido en el Texto Articulado aprobado
por Decreto 1674/1963, de 11 de julio, modificado Pecreto 2482/1970, de 22 de agosto,
continuard vigente, hasta tanto se dicte la Leyigt@ en el articulo 6 de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonalaita Comunidad de Madrid, salvo en lo
gue se oponga, contradiga o resulte incompatihteleaestablecido en la presente Ley. En
particular, quedan expresamente derogados losilagi@, apartado c); 4, parrafo 2, inciso
final; 11, 12, 13 y 39, péarrafo 2 de la mencionkdg especial, asi como todos aquellos que
configuren un sistema de relaciones interadminigés distinto al previsto en esta Ley.

2. El régimen especial del Municipio de Barcelonantenido en el Texto Articulado
aprobado por Decreto 1166/1960, de 23 de mayoeetdin-ley 5/1974, de 24 de agosto y el
Decreto 3276/1974, de 28 de noviembre, de conglituy desarrollo de la Entidad
Metropolitana de Barcelona y sus disposiciones @atantes continuaran vigentes salvo en lo
gue se opongan, contradigan o resulte incompatdsido establecido en la presente Ley.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartadoseriores, mediante ley de las
Comunidades Autbnomas respectivas, se podran aetudichos regimenes especiales, a cuyo
efecto, respetando el principio de autonomia lgca instancia de los correspondientes
Ayuntamientos, podran establecerse las siguiensgecalidades al régimen general de
organizacién municipal previsto en la presente Ley:

12 Se podra modificar la denominacion de los Orgamecesarios contemplados en el
articulo 20.1 de esta Ley.
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22 El Pleno u o6rgano equivalente podra funcionanbién mediante comisiones.
Corresponde, en este caso, a las Comisiones, adkarias funciones previstas en el articulo
20.1 c) de esta Ley para los 6rganos complementatie tengan como funcién el estudio,
informe o consulta de los asuntos que hayan deoseetidos a la decision del Pleno, aquellas
gue les atribuya o delegue dicho Pleno, salvodaseaidas en los apartados 2 y 3 del articulo
47 y las atribuciones contenidas en el apartads articulo 22 de esta Ley.

32 Se podran atribuir a la Comision de Gobiernwigt@ en el articulo 23 de esta Ley,
como propias, competencias en las siguientes raateri

a) Aquellas que la presente Ley no reserve en sixel@al Pleno, por ser delegables o por
no requerir una mayoria especifica para la adoptedacuerdos.

b) Las que esta Ley atribuye al Alcalde en relacidm el urbanismo, contratacion, personal
y adquisicion y enajenacion de bienes.

c) La aprobacion de proyectos de reglamentos ynardes y el proyecto de Presupuesto.

42 Se podran atribuir al Alcalde, como propias,etlga competencias que la presente Ley
no reserva en exclusiva al Pleno, por ser delegablgor no requerir una mayoria especifica
para la adopcién de acuerdos.

4+ Apartado 3 afiadido por el articulo 1.28 de la Le}/1999, de 21 de abril.
Disposicion Adicional SéptimaAcceso a los datos del padrén

Para la exclusiva finalidad del ejercicio de lasnpetencias establecidas en la Ley
Organica de Derechos y Libertades de los ExtramjenoEspafia y su Integracion Social, sobre
control y permanencia de extranjeros en Espafairéecion General de la Policia accedera a
los datos de inscripcién padronal de los extrasjexistentes en los Padrones Municipales,
preferentemente por via telematica.

A fin de asegurar el estricto cumplimiento de lgidecion de proteccién de datos de
caracter personal, los accesos se realizaran somdaimas medidas de seguridad. A estos
efectos, quedara constancia en la Direccion Gerdealla Policia de cada acceso, la
identificacion de usuario, fecha y hora en queea#zd, asi como de los datos consultados.

Con el fin de mantener actualizados los datos skiption padronal de extranjeros en los
padrones municipales, la Direccién General de leiaaomunicara mensualmente al Instituto
Nacional de Estadistica, para el ejercicio de sumpetencias, los datos de los extranjeros
anotados en el Registro Central de Extranjeros.

Se habilita a los Ministros de Economia y del lintepara dictar las disposiciones que
regulen las comunicaciones de los datos de loarggtos anotados en el Registro Central de
Extranjeros por medios electrénicos, informaticodetematicos al Instituto Nacional de
Estadistica.

4+ Afadida por el articulo 3.5 de la Ley Organica 183, de 20 de noviembre.

Disposicion Adicional Octava Especialidades de las funciones correspondieatdss
funcionarios de Administracion Local con habilitatide caracter nacional en los municipios
incluidos en el ambito de aplicacion del titulo Xrylos Cabildos Insulares Canarios regulados
en la disposicion adicional decimocuarta
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En los municipios incluidos en el &mbito de apliéacdel titulo X de esta Ley y en los
Cabildos Insulares Canarios regulados en la disigmsiadicional decimocuarta, se aplicaran
las siguientes normas:

a) Las funciones reservadas en dicho titulo adasiénarios de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional seran desempsfiaalafuncionarios de las subescalas que
correspondan, de acuerdo con lo dispuesto en suativa reglamentaria.

b) La provision de los puestos reservados a estagdnarios se efectuara por los sistemas
previstos en el articulo 99 de esta Ley y en lapadiciones reglamentarias de desarrollo y
requerird en todo caso una previa convocatoriaigaibl

¢) Las funciones que la legislacion electoral gehnersigna a los secretarios de los
ayuntamientos, asi como la llevanza y custodiarelgistro de intereses de miembros de la
Corporacion, seran ejercidas por el secretari®lo.

d) Las funciones de fe publica de los actos y amsede los 6rganos unipersonales y las
demas funciones de fe publica, salvo aquellas gténeatribuidas al secretario general del
Pleno, al concejal secretario de la Junta de Gubiéocal y al secretario del consejo de
administracion de las entidades publicas emprdssriseran ejercidas por el titular del 6rgano
de apoyo al secretario de la Junta de GobiernolLeraperjuicio de que pueda delegar su
ejercicio en otros funcionarios del ayuntamiento.

e) Las funciones que la legislacion sobre contrdeokas Administraciones publicas asigna
a los secretarios de los ayuntamientos, correspandsg titular de asesoria juridica, salvo las
de formalizacion de los contratos en documento aigtrativo.

f) El secretario general del Pleno y el titular digjano de apoyo al secretario de la Junta de
Gobierno Local, dentro de sus respectivos ambitesadtuacion, deberan remitir a la
Administracion del Estado y a la de la ComunidaddAama copia o, en su caso, extracto, de
los actos y acuerdos de los 6rganos decisoricaydeltamiento.

+ Afadida por el articulo 1.3 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Disposicion Adicional NovenaObservatorio urbano

Con la finalidad de conocer y analizar la evoludiénla calidad de vida en los municipios
regulados en el titulo X de esta Ley, a través sggjuimiento de los indicadores que se
determinen reglamentariamente, el Gobierno crear@hservatorio Urbano, dependiente del
Ministerio de Administraciones Publicas.

+ Afadida por el articulo 1.3 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Disposicion Adicional DécimaPolicias locales

En el marco de lo dispuesto en las Leyes Orgar6¢a885, de 1 de julio, del Poder
Judicial; 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas ypdgaie Seguridad; 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, y ®mifposiciones legales reguladoras del
régimen local, se potenciara la participacion de [uerpos de policia local en el
mantenimiento de la seguridad ciudadana, como ipolie proximidad, asi como en el
ejercicio de las funciones de policia judicial,uyas efectos, por el Gobierno de la Nacién, se
promoveran las actuaciones necesarias para larata®o de una norma que defina y concrete
el ambito material de dicha participacion.

+ Afadida por el articulo 1.3 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
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Disposicion Adicional UndécimaRégimen especial de los municipios de gran pohfacié

Las disposiciones contenidas en el titulo X para hounicipios de gran poblacién
prevaleceran respecto de las demas normas dedgu&rior rango en lo que se opongan,
contradigan o resulten incompatibles.

+ Afadida por el articulo 1.3 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
Disposicion Adicional DuodécimaReordenacion de sociedades mercantiles

1. En los supuestos de constitucion de una enfdética empresarial con la funcién de
dirigir o coordinar a otros entes con naturalezaaigedad mercantil local, la incorporacién, en
Su caso, de participaciones accionariales deriilald de la corporacion o de un ente publico
de la misma a la entidad publica empresarial, ésti@ a aquélla se acordara por el Pleno del
ayuntamiento. Las operaciones de cambio de titl#driendran plena efectividad a partir del
Acuerdo Plenario que constituira titulo acreditatile la nueva titularidad a todos los efectos.
Las participaciones accionariales recibidas sestiegan en la contabilidad del nuevo titular
por el mismo valor contable que tenian en el antéitular a la fecha de dicho Acuerdo.

2. Asimismo, las citadas operaciones de cambioitdi&rtdad no estaran sujetas a la
legislacién del mercado de valores ni al régimeroféeta publica de adquisicién y no daran
lugar al ejercicio de derechos de tanteo, retracttualquier otro derecho de adquisicion
preferente que estatutaria o contractualmente pardiestentar sobre dichas participaciones
otros accionistas de las sociedades cuyas padicipes sean transferidas o, en su caso,
terceros a esas sociedades. Adicionalmente, la rnrarsferencia y reordenacion de
participaciones societarias que se realice enaifio de esta norma no podra ser entendida
como causa de modificacién o de resolucion dediiones juridicas que mantengan tales
sociedades.

3. Todas las operaciones societarias, cambioguliariiiad y actos derivados de lo previsto
en la presente disposicion estaran exentos de uenlfjibuto estatal, incluidos los tributos
cedidos a las Comunidades Auténomas, o local, gim @n este Ultimo caso proceda la
compensacion a que se refiere el primer parrafamkeitado 2 del articulo 9 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendaalésc

Los aranceles de los fedatarios publicos y registes de la propiedad y mercantiles que

intervengan los actos derivados de la ejecucidia geesente norma se reduciran en un 90 por
100.

+ Afadida por el articulo 1.3 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.

Disposicion Adicional Decimotercera.

El Gobierno adoptaréa las medidas necesarias paex ledectiva la participacion de las
entidades locales, a través de la asociacién ddt@rebtatal mas representativa, en la
formacion de la voluntad nacional en la fase asesteddel proceso de elaboracién de todas

aguellas politicas comunitarias que afectan de raalieecta a las competencias locales.

+ Afadida por el articulo 1.3 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.
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Disposicion Adicional Decimocuarta.Régimen especial de organizacién de los Cabildos
Insulares Canarios

1. Las normas contenidas en los capitulos Il gélititulo X de esta Ley, salvo los articulos
128, 132 y 137, seran de aplicacion:

a) A los Cabildos Insulares Canarios de islas cpghlacion sea superior a 175.000
habitantes.

b) A los restantes Cabildos Insulares de islas qoghblacion sea superior a 75.000
habitantes, siempre que asi lo decida medianteeL&arlamento Canario a iniciativa de los
Plenos de los respectivos Cabildos.

2. Seran organos insulares necesarios de los GalgldPleno, el Presidente y el Consejo de
Gobierno Insular.

3. Las referencias contenidas en los articulos 123, 124, 125 y 126 al Alcalde, se
entenderan hechas al Presidente del Cabildo; laemdas en los articulos 124, 125y 127 a
los Tenientes de Alcalde, a los Vicepresidentesctmtenidas en los articulos 123, 126, 127,
129 y 130 a la Junta de Gobierno local, al CondejGobierno Insular y las contenidas en los
articulos 122, 124 y 126 a los Concejales, a lass€jeros.

4. Las competencias atribuidas a los érganos meadas en el apartado anterior serén
asumidas por el respectivo 6rgano insular del @abikiempre que las mismas no sean
materias estrictamente municipales.

5. La Asesoria Juridica, los Organos Superioresrgciivos y el Consejo Social Insular,
tendran las competencias asignadas a los mismolsemrticulos 129, 130 y 131. El
nombramiento de los titulares de la Asesoria Qaigide los Organos Directivos se efectuara
teniendo en cuenta los requisitos exigidos enrbsudos 129 y 130.

+ Afadida por el articulo 1.3 de la Ley 57/2003, d&de diciembre.

Disposicion adicional Decimoquinta. «Régimen de @mapatibilidades y declaraciones de
actividades y bienes de los Directivos locales p qtersonal al servicio de las Entidades
locales».

«1. Los titulares de los 6rganos directivos questametidos al régimen de incompatibilidades
establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembeeIncompatibilidades del Personal al

Servicio de las Administraciones Publicas, y era®tnormas estatales o autonémicas que
resulten de aplicacion.

No obstante, les seran de aplicacion las limitasoal ejercicio de actividades privadas
establecidas en el articulo 8 de la Ley 5/2006,Gdde abril, de Regulacién de los Conflictos de
Intereses de los miembros del Gobierno y de logsAtargos de la Administracion General del
Estado, en los términos en que establece el arti&uB de esta Ley.

A estos efectos, tendran la consideracion de pargatirectivo los titulares de 6rganos que
ejerzan funciones de gestibn o ejecucion de car&ctgerior, ajustandose a las directrices
generales fijadas por el 6rgano de gobierno de dgpdacion, adoptando al efecto las
decisiones oportunas y disponiendo para ello danamgen de autonomia, dentro de esas
directrices generales.
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2. El régimen previsto en el articulo 75.7 de éstpa sera de aplicacion al personal directivo

local y a los funcionarios de las Corporacionesal@x con habilitacién de caracter estatal que,
conforme a lo previsto en el articulo 5.2 de lappgcion Adicional Segunda de la Ley 7/2007,

de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleaddi€a) desempefien en las Entidades locales
puestos que hayan sido provistos mediante librigmkesion en atencion al caracter directivo de

sus funciones o a la especial responsabilidad suman.»

+ Se incluye una nueva Disposicién Adicional Decimanta a la Ley 7/1985, por la
Disposicion Adicional Novena de la Ley 8/2007, deklo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas en cuanto se opongan, contradigasulten incompatibles con las
disposiciones de esta Ley:

a) La Ley de Régimen Local, Texto Articulado y Refido, aprobado por Decreto de 24 de
junio de 1955.

b) El Texto Articulado parcial de la Ley 41/197%, Bases del Estatuto de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto 3046/1977, de 6 de atubr

c) La Ley 40/1981, de 28 de octubre, sobre Régilneitico de las Corporaciones Locales,
sin perjuicio de la vigencia transitoria del régimele reclamaciones econdmico-
administrativas en los términos previstos en lpaigion transitoria décima.

d) La Ley 11/1960, de 12 de mayo, por la que sa greegula la Mutualidad Nacional de
Prevision de la Administracion Local.

e) Cuantas otras normas, de igual o inferior raimgyrran en la oposicion, contradicciéon o
incompatibilidad a que se refiere el parrafo ididaesta disposicion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera.

Las disposiciones que ha de refundir el Gobiernasende la autorizacion que le confiere
la disposicién final primera de esta Ley constituie legislacion del Estado transitoriamente
aplicable en los términos de los diferentes apastade su articulo 5, teniendo, en
consecuencia, segun los diversos supuestos entéhgolados, el caracter de normativa estatal
basica o0, en su caso, supletoria de la que puedanabando las Comunidades Auténomas.

Disposicion Transitoria Segunda.

Hasta tanto la legislacion del Estado y la de lasi@hidades Autbnomas que se dicte de
conformidad con lo establecido en los articuloaggrtado B), letra a); 25, apartado 2; y 36 de
esta Ley, no disponga otra cosa, los Municipios, Reovincias y las Islas conservaran las
competencias que les atribuye la legislacion siettggente en la fecha de entrada en vigor de
esta Ley.

Los Municipios ostentaran, ademas, en las materigigse se refiere el articulo 28 de esta
Ley, cuantas competencias de ejecucion no se emeneconferidas por dicha legislacion
sectorial a otras Administraciones publicas.

BOE, de 3 de abril de 1985, numero 80, rect. B@ELde junio de 1985, nimero 139 Pagfiréxd



Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del RégimemlLoc

Disposicion Transitoria Tercera.

Las Comisiones Permanentes municipales y las Comgsi de Gobierno de las
Diputaciones provinciales constituidas con arreglda Ley 39/1978, de 17 de julio, de
Elecciones Locales, cesaran en sus funciones morekento en que queden designadas por el
Presidente de la Corporacion las respectivas Congside Gobierno, lo que habra de hacerse
en el plazo maximo de tres meses desde la entrnadéger de esta Ley en todos los
Ayuntamientos y Diputaciones en que, de acuerdoetianla existencia de tal 6rgano resulta
preceptiva.

Disposicion Transitoria Cuarta.

Los Municipios que vean afectada su organizacidnaagor lo establecido en la letra a)
del niamero 1 del articulo 29 de la presente Leyndmtendran hasta la celebracion de las
proximas elecciones locales.

Disposicion Transitoria Quinta.

En el plazo de seis meses desde la entrada endéglar presente Ley, la Administracién
del Estado organizara el Registro previsto en #two 14, inscribiendo, en un primer
momento, todas las entidades locales, a que seaefta Ley, bajo su actual denominacion.

Disposicion Transitoria Sexta.

1. Dentro de los cinco meses siguientes a la emtemdvigor de esta Ley, el Gobierno
aprobara el Reglamento de Organizacién y Funciagraimide la Comisidbn Nacional de
Administracion Local.

2. Dentro del mismo plazo indicado en el numeroerot, por el Ministro de
Administracion Territorial se aprobara el Reglamendel Instituto de Estudios de
Administracion Local.

3. Dentro de los tres meses siguientes a la entladagor de los Reglamentos a que se
alude en los numeros anteriores deberdn quedatitoaiss la Comision Nacional de
Administracion Local y el Consejo Rector del Ingtitde Estudios de Administracion Local de
acuerdo con sus previsiones y con lo dispuestctar_ey.

Disposicion Transitoria Séptima.

1. En tanto no se desarrolle lo dispuesto en esyaplara los funcionarios publicos que
precisen habilitaciébn nacional, serd de aplica@dquienes integran los actuales Cuerpos
Nacionales de Administracion Local el régimen es#aio vigente en todo aquello que sea
compatible y no quede derogado por la presenteylpgyr la legislacion general del Estado en
materia de Funcion Publica. Los actuales miembeo®s Cuerpos Nacionales de Secretarios,
Interventores y Depositarios tendran a todos leste$ la habilitacion de caracter nacional
regulada en esta Ley.

2. Se autoriza al Gobierno para que, a iniciateaMinistro de Administracion Territorial
y a propuesta del Ministro de la Presidencia, dedaextinguir determinados Cuerpos cuando
lo exija el proceso general de racionalizacién aedido cumplimiento de la presente Ley,
estableciendo los criterios, requisitos y condie®para que los funcionarios de estos Cuerpos
se integren en otros.
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3. Los funcionarios del actual Cuerpo Nacional dedores de Bandas de Mdusica Civiles,
gue queda suprimido en virtud de lo dispuesto d¢a ksy, pasardn a formar parte de la
plantilla de la respectiva Corporacién como funaiiws propios de la misma, con respeto
integro de sus derechos y situacion juridica sosgial amparo de la legislacion anterior,
incluido el de traslado a otras Corporaciones &xapara lo cual gozardn de preferencia
absoluta en los concursos que éstas convoquerydaiiaplazas de esa naturaleza.

Disposicion Transitoria Octava.

1. No podran celebrarse por las Administracionesalés contratos de colaboracion
temporal en régimen de Derecho administrativognovarse los existentes.

2. En el plazo de seis meses, a partir de la fdetentrada en vigor de la presente Ley, las
Administraciones locales procederan a realizatdsiftccacion de las funciones desempefiadas
hasta ese momento por el personal contratado astratnio.

Esta clasificacion determinara los puestos a des@ampsegun los casos, por funcionarios
publicos o por personal laboral fijo o temporal.

De la citada clasificacion podran derivarse lasificationes precisas en la plantilla.

3. Todo el personal que haya prestado serviciosocoontratado administrativo de
colaboracién temporal o como funcionario de emjaherino podra participar en las pruebas
de acceso para cubrir las correspondientes plazas.

En todo caso, estas convocatorias de acceso delespetar los criterios de mérito y
capacidad, mediante las pruebas selectivas quanregtariamente se determinen, en las que
se valoraran los servicios efectivos prestadogsgier personal.

4. Mientras existan en vigor contratos administcetiy nombramientos de funcionarios de
empleo en cualquier Administracién Publica, éstesdgran en suspenso durante el tiempo en
gue quienes los ocupan desempefian en una Corpolacad un cargo electivo retribuido y de
dedicacion exclusiva. Durante los treinta diasisigges al cese en estas condiciones, éstos
tendran derecho a reintegrarse en el puesto dejdrajue ocupaban hasta la suspension,
siempre que continuaran dandose las condicionetekegara el restablecimiento pleno de las
correspondientes relaciones.

Asimismo, conservaran los derechos adquiridos lesteomento de la suspension y se les
reconoceran, a titulo personal, los que pudierdmethadquirido durante la misma por
aplicacion de disposiciones de caracter general.

Disposicion Transitoria Novena.

En el plazo maximo de un afio desde la entradagar die la presente Ley el Gobierno
dispondr4, mediante Real Decreto, la disolucibnad&ancomunidad de Diputaciones de
Régimen Comun, estableciendo lo necesario parquaécion del patrimonio, obligaciones y
personal de la misma.

Disposicion Transitoria Décima.

1. A los acuerdos de aprobacion de Presupuestesoydgnanzas fiscales de imposicion y
ordenacién de tributos locales, asi como a lossadt aplicacion y efectividad de dichas
ordenanzas, aprobados o dictados por las Corpoeximcales dentro del plazo de un afo
desde la entrada en vigor de esta Ley, les ser@pliteacion el régimen de reclamaciones
econdémico-administrativas actualmente vigente.
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2. Asimismo continuaran en todo caso tramitindoseia econdémico-administrativa las
reclamaciones interpuestas ante los Tribunales dfgimo-Administrativos Provinciales y los
recursos de alzada presentados ante el TribunahGBtGoo-Administrativo Central, con
anterioridad a la fecha sefialada en el niUmeroianieque para entonces se hallen pendientes
de resolucion.

DISPOSICIONES FINALES. |

Disposicion final Primera.

Se autoriza al Gobierno de la Nacion para refusdiel plazo de un afio, y en un solo texto,
las disposiciones legales vigentes de acuerdoccdispuesto en la disposicion derogatoria. La
refundicion comprendera también la regularizaciédaracion y armonizacion de dichas
disposiciones.

El Gobierno, en idéntico plazo, procedera a acaaly acomodar a lo dispuesto en la
misma, todas las normas reglamentarias que contivientes y, en particular, los siguientes
Reglamentos:

a) El Reglamento de Poblacién y Demarcacion Teiaitade las Entidades Locales,
aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, canddficaciones de que haya sido objeto
por disposiciones posteriores.

b) ElI Reglamento de Organizacion, FuncionamientoR§gimen Juridico de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto deelfiao de 1952, con las maodificaciones
de que haya sido objeto por disposiciones posésior

¢) El Reglamento de Funcionarios de Administratiéoal, aprobado por Decreto de 30 de
mayo de 1952, con las modificaciones de que haygaatijeto por disposiciones posteriores.

d) El Reglamento de Contratacion de las Corporasiduocales, aprobado por Decreto de 9
de enero de 1953, con las modificaciones de que Isgo objeto por disposiciones
posteriores.

e) El Reglamento de Bienes de las Entidades Locaesbado por Decreto de 27 de mayo
de 1955, con las modificaciones de que haya siggi@mpor disposiciones posteriores.

f) El Reglamento de Servicios de las Corporacidmmesiles, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955, con las modificaciones de que hal@abjeto por disposiciones posteriores.

Disposicion final Segunda.

1. Los funcionarios publicos de la Administraciéndl tendran la misma proteccion social,
en extension e intensidad, que la que se dispensas duncionarios publicos de la
Administracion del Estado y estara integrada eistema de Seguridad Social.

2. La aportacion de los funcionarios de la Admiaisitn local para la financiacion de su
Seguridad Social serd la misma que se establezea Ipa funcionarios publicos de la
Administracion del Estado, cuando sea idénticz¢aoa protectora.

3. La gestion de la Seguridad Social de los furasios de la Administracién local correra a
cargo de la MUNPAL, persona juridica de Derechdipalilotada de plena capacidad juridica
y patrimonio propio para el cumplimiento de sug$inadscrita organicamente al Ministerio de
Administracion Territorial, al que corresponde spevior direccién y tutela.
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La MUNPAL gozaréa de los mismos beneficios de padréanquicia postal y telegrafica y
exenciones tributarias, reconocidos a las entidgdstras de la Seguridad Social, de acuerdo
con lo establecido en la Ley General de la Segdr&tzcial, siendo en lo demés de aplicacion
la Ley 11/1960, en lo que no se oponga a la predest, y sus normas de desarrollo.

Disposicion final Tercera.

El personal de las Policias Municipales y de losrGos de Bomberos gozara de un estatuto
especifico, aprobado reglamentariamente, teniendmuenta respecto de los primeros la Ley
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Disposicion final Cuarta.

1. Quedan expresamente derogados los articulos 380, ambos inclusive, de la Ley de
Régimen Local, de 24 de junio, sobre el Servicicidlzal de Inspeccion y Asesoramiento de
las Corporaciones Locales.

2. El Gobierno regulara en el plazo de tres mesesntar desde la entrada en vigor de la
presente Ley, las peculiaridades del régimen ocgapnifuncional del personal anteriormente
adscrito a dicho Servicio, que se regira por léslagion de funcionarios civiles del Estado.

3. Para el debido cumplimiento de las funcioneslgueompeten a la Administracion del
Estado, en relacion con las entidades locales, obieBo podra adscribir a sus servicios
funcionarios de las Corporaciones locales.

Disposicion final Quinta.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, losidipios cabeza de partido judicial en que
no exista establecimiento penitenciario alguno asumen régimen de competencia delegada,
la ejecucion del servicio de depoésito de detenalassposicidn judicial, correspondiendo la
custodia de dichos detenidos a la Policia Muniadpafunciones de Policia Judicial.

La Administracidn competente en materia penitereigrondra a disposicion de los
Municipios a que se refiere el parrafo anterior mesdios econdémicos suficientes para el
mantenimiento del referido servicio en los térmimprevistos por la legislacion sectorial
correspondiente.
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