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I. JUSTIFICACION DE LA REFORMA Y NUEVO AMBITO LEGAL DE LA
EXPROPIACION

La expropiacion forzosa contempla el supuesto en decidida la colisién entre el interés
publico y el privado, en consideracion a la légicavalencia del primero, resulta obligado
arbitrar el procedimiento legal adecuado para px@mnojuridicamente la transmision
imperativa del derecho expropiado y para hacersemrentemente, efectiva en favor del
particular la justa indemnizaciéon correspondiefteplicando la expropiacion un resultado
juridico siempre idéntico, las modificaciones des sbases legislativas proceden
fundamentalmente, ya de la concepcién mas o menpksadel campo a que el interés publico
se extiende, ya de los progresos técnicos que teermerfeccionar el procedimiento calculado,
y esto, de un lado, a fin de que encuentren setigia las exigencias de la eficacia
administrativa, y de otro, para hacer efectivagsntias del particular, asi en el orden de la
defensa contra una expropiacion irregular comoleafelereconocimiento y pago de la justa
indemnizacion que por principio se reconoce.

La simple indicacion de que la expropiacion forzesarige en nuestro pais por una Ley
promulgada en 10 de enero de 1879 justifica sobradte la preocupacion en torno a un
posible y grave desajuste entre el orden realrass fy medios que enmarca hoy -casi setenta y
cinco afios mas tarde- la acciéon de la Administragi@l sistema de preceptos que integran la
normativa vigente. Verdad es que la subsistencipgada de una Ley de orden bésico no es
de suyo argumento contra su calidad técnica yguiesia contra su validez politico-legal, pero
aquélla y ésta estan dominadas por el supuestoalpegmanezcan relativamente incélumes la
configuracion de los intereses en juego y los fpios fundamentales que a la Ley sirven de
premisas obligadas.

En cuanto a la expropiacion forzosa se refieran& somero analisis de los factores de
varia indole que hay que considerar tras el boeqtégnico de la institucion pone de
manifiesto la general desarticulacion de las cistamcias politicas, administrativas y de todo
otro orden gue sirvieron de plataforma a la Leytdhakora vigente. En orden a la flexibilidad,
agilidad y eficacia que dicha Ley permite a la Axistracion, siquiera no sea éste el aspecto
mas importante que la actual situacion suscitauisiente recordar como medianteLley de
7 de octubre de 193%ubo de improvisarse, un tanto bajo el apremi@idrinstancias de
excepcion, un procedimiento de urgencia, a fin deseguir evitar que la utilizacion de
mecanismos legales fuera de fase pusiera trabastoopeciera la accion administrativa
impulsada al ritmo exigido por la urgencia de leorestruccion nacional. Perollay de 1939
gue de cualquier modo ha sido un acierto innegadlpolitica legislativa que aun puede dar
buenos frutos, eludié conscientemente los problezapiales que la expropiacion plantea, no
so6lo cuando se pretende la actualizacion del imt@gblico, sin otras demoras que las
inevitables, sino, sobre todo, cuando una concaptiés justa, desde el punto de vista social
de la estructura econémica, altera sensiblementease técnica de la expropiacién y los
procedimientos valorativos de la indemnizacionh&tho de que el legislador, consciente de
las obligadas limitaciones dellay de 1939no haya promovido hasta ahora la reforma es sélo
indicio de la magnitud de los problemas que implioas, al propio tiempo, el reiterado uso
que de la autorizacion de urgencia se ha hechosefitimos afios viene a poner de manifiesto
la deficiencia con que la norma aun en vigor sirlas exigencias del momento.
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Desde 1879 no es exagerado afirmar que las baBtsaso sociales, econdmicas y de toda
otra indole, condicionantes de la accién de gobienan experimentado desplazamientos tan
significativos, que todas las instituciones deldabo Administrativo clasico, aun sin resultar
deformadas en su esquema técnico, han tenido queastaptadas convenientemente, a fin de
poder operar con ellas como medios idoneos algeé una accion administrativa de signo e
intensidad muy diferentes a los que se consideraptimos en la época en que surgié. Con
respecto a la expropiacion, esto viene a ser f@awapremiante precisamente por cuanto por
definicion en el grado que significa un considezaddcrificio del interés privado, resulta el
punto donde inmediatamente repercuten las cresiexigencias del interés publico.

Sobre el radio de accién que a la expropiaciomdijal orden politico liberal, ha venido a
actuar, en primer término, el principio que exptiaseonciencia social del nuevo Estado y que
hoy se proyecta sobre toda su obra legislativarfitulo 10 de la Constitucion de 1876, del
que el articulo 1 de la hasta ahora vigente LeyEdpropiacion trae su principio de
autorizacion, se expresa en los términos de qu@&adie podra ser privado de su propiedad,
sino por autoridad competente y por causa justificde utilidad publica, previa siempre la
correspondiente indemnizacién». d&ticulo 32del Fuero de los Esparioles, Hé de julio de
1945 en su parrafo segundo, amplia significativamehfgincipio, sin perjuicio de conseguir
una mas rigida formulacion de los limites de lelgali «Nadie podra -dice- ser expropiado,
sino por causa de utilidad publica o de interésakqgarevia la correspondiente indemnizacion,
y de conformidad con lo dispuesto en las leyes»cdxsagrar la expropiacién por interés
social, la Ley Fundamental viene a incorporar jodighente una concepcion que, habiendo
superado el agrio individualismo del sistema juddile la propiedad privada de la economia
liberal, viene a entender implicita, tras toda giéla de dominio, una funcién social de la
propiedad. Consecuentemente, la expropiacion téwera que ser configurada desde esta
nueva perspectiva, a fin de brindar a la Admingéna medios aptos para hacer efectivo el
principio contenido en el estatuto fundamental @echos y deberes de los espafioles.

Esta concepcion mas amplia de la expropiaciond@wioyectada sobre la legislacién hoy
en vigor, al menos en aspectos parciales. Todeglaldcion del nuevo Estado en materia de
colonizacién, materia tan sensible a las urgerséhénterés social, esta inspirada en este giro
tan significativo. Se ha estimado que la Ley narésta la altura de los principios que hoy
conforman nuestra legislacion, de plantear susigmuds desde el &ngulo visual angosto que da
perspectiva a la de 1879. Consecuentemente, seedaralado, con la precision posible,
aquella fundamental distincion entre la expropiacdié@ utilidad publica y la expropiacién de
interés social dedrticulo 32del Fuero de los Espafiolegse ha generalizado, con las garantias
formales obligadas, la posibilidad -insélita erc@hcepto clasico de la expropiacion- de referir
sus beneficios a particulares por razones de gsméal.
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Mas, junto a este ensanchamiento del campo de fhe&snbito de la expropiacion debia
ser considerado de nuevo, en forma que pudieraeadag ampliaciones tan notables que ha
experimentado al amparo de la legislacion espesiabrden al objeto expropiable y a la indole
de los intereses afectados por el sacrificio, mdldos, por ende, a ser tenidos en cuenta en la
indemnizacion. Baste aludir a la expropiacion detigpaciones en el capital social,
expropiacion de explotaciones afectadas por labacdel Estado sobre la economia, por
exigencias de la gestidn de los servicios publiabpreferirse establecerlos bajo el patron de la
nacionalizacién, municipalizacion o provincializai Por otra parte, junto a la expropiacion
tipica han surgido figuras como el consorcio oretredamiento forzoso, en las que se aprecia
la nota comun de la satisfaccion del interés pdbpor una accion imperativa sobre el
aprovechamiento del bien objeto de la misma, qudlega a ser tan radical y enérgica que
alcance a la transmisidn obligada de la propiedaato que implica una limitacion
individualizada del dominio a la que hay que bussaradecuada y justa compensacion.
También los casos en que la accion administratiigeela expropiacion de grandes zonas
requerian el arbitrar un procedimiento para hageela efectiva dentro de una tramitacion
unitaria. En consecuencia, la Ley refleja una cpaiée de la expropiacion, segun la cual debe
ser el estatuto legal basico de todas las formaacd®n administrativa que impliquen una
lesion individualizada de los contenidos econdmibelsderecho del particular por razones de
interés general, y como tal se estructura, sinujpénj del obligado respeto a las peculiares
caracteristicas de cada figura en particular.

Llevando este principio a sus légicas consecuensesa intentado, finalmente, llamar la
atencion sobre la oportunidad que esta Ley ofrgogye no debiera malograrse, de poner
remedio a una de las mas graves deficiencias darouggimen juridico-administrativo, cual
es la ausencia de una pauta legal idénea, que tpehacer efectiva la responsabilidad por
dafos causados por la Administracion. Bajo el imopge criterios juridico-administrativos que
habian caducado ya cuando fueron adoptados potrawdenamiento, los limites técnicos
dentro de los cuales se desenvuelve entre nostaragsponsabilidad por dafios de la
Administracion, resultan hoy tan angostos, por aoirdpracticamente prohibitivos, que los
resultados de la actividad administrativa, quedllesnsigo una inevitable secuela accidental de
dafos residuales y una constante creacion de siesg@erten al azar sobre un patrimonio
particular en verdaderas injusticias, amparadasipadnjustificado privilegio de exoneracion.
Se ha estimado que es ésta una ocasion ideal lparaahmenos, una brecha en la rigida base
legal que, perjudicando el interés general, no eywdteger intereses de la Administracion
insolidarios con aquél, como sin mas ha venidoraodérar la legislacion de régimen local
vigente al incorporar, en esta importante matéacriterios mas progresivos sugeridos por la
legislacion comparada y la doctrina cientificah8eentendido asi, no sin hacerse cargo de que
la Ley de Expropiacion no puede ser, desde luegbase normativa en que se integren todos
los preceptos juridicos rectores a este respeeto, §i, al menos, una norma que puede muy
bien recoger una serie de supuestos realmente tampes, en los que, al margen de un
estrecho dogmatismo académico, cabe apreciar seehpnismo fenémeno de lesion de un
interés patrimonial privado, que, aun cuando resoitfigada por exigencias del interés o del
orden publico, no es justo que sea soportada sodas expensas por el titular del bien juridico
dafiado.

Unicamente edificando sobre esta amplia base, yrdomola desde una preocupacion de
eficacia, puede la Administracidén espafiola contarun instrumento capaz para que su accion
no resulte frenada por la rigidez de concepcionegmdticas de las relaciones juridico-
privadas, y al propio tiempo para que no quedeigijusta compensacion la lesion acarreada,
siquiera sea por motivos fundados, al particularcléro, pues, que desde tal punto de vista ha
de considerarse el contenido del articulo 1, pgemeramente una norma delimitadora del
campo objetivo de aplicacion a que la Ley se edtery no una expresién conceptual de la
figura juridica de la expropiacion.
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II.PROCEDIMIENTO

Junto a la preocupacién por alcanzar los horizoatégales de la expropiacion ha sido
concebida la Ley bajo el signo de la eficacia. Setdnido en cuenta, ante todo, que el
imperativo del interés publico que gobierna todin#itucidn no se agota en la transmision
imperativa del derecho o bien expropiado, sinodppor supuesto que esto ha de conseguirse
en plazo que no perjudique la oportunidad de laidaed. as dificultades en este orden
proceden de que, por otra parte, la Ley de Expcapiaha de concebirse en forma que
proporcione al particular interesado un adecuastersia de garantias, lo que exige medios
procesales proporcionados. Una solucion simplégia, sacrifique este Ultimo aspecto, viene a
ignorar el hecho de que aqui no luchan el intendslign, que impulsa a consumar la
expropiacion, y el interés privado, que tiende matarla. Planteada de esta forma la oposicién
de intereses, no se ofreceria duda acerca deiaiisamado a prevalecer. Mas, en realidad, el
legislador ha de arbitrar aqui entre las exigendgagtmo de la ejecucion de la obra o servicio
y las de no menor interés publico, ni inferior rnde conseguir la justa indemnizacion que
por principio se reconoce al particular afectado.

La Ley procura eliminar todos los obstaculos pralessque pudieran alzarse, siquiera sea
lateralmente, contra el hecho de la expropiacidgaera los utilizables contra la necesidad de
ocupacion vy, finalmente, tiende a asegurarse camreempleo malicioso de los medios
reconocidos, evitando su utilizacién con &nimo mmengte perturbador. Un andlisis, siquiera
sea somero, de nuestra actual situacién legislativeelacion con los supuestos de esta Ley,
resulta sumamente esclarecedor en este punto.

La Ley de 1879 adopta la estructura de cuatro gesiodeclaracion de utilidad publica,
necesidad de ocupacion, justiprecio, pago y tomapdsesion. Estos cuatro periodos
corresponden a los cuatro momentos l6gicos que dabeubrir en la operacion juridico-
administrativa, que lleva consigo: a) su autorizacb) su aplicaciéon a un bien o derecho en
concreto; ¢) la fijacién de la indemnizacion, yaonsumacién de la relacion que se establece
entre la Administracion y el expropiado por el pgda toma de posesion. Pero desde el punto
de vista de los intereses protegidos al conceljr@tedimiento, cabe hacer la distincion de
gue mientras la declaracion formal de legalidathdeedida desarrolla el principio general que
exige la actuacion regular de los 6rganos de la iAdimacion, los demas requisitos de
actuacion protegen al particular ya individualizadatra una lesion juridica excesiva derivada
de la expropiacion. Asi, pues, cabe aligerar lanfdizacion del requisito de legalidad, en el
grado que sea posible entender implicita la a@oidn en un acto previo de un 6rgano
juridicamente competente, pero en cambio, debearsgejntactas las garantias de proteccion
de derecho del particular, sin perjuicio de un&téghnica procesal. Estos criterios han servido
de orientadores en la redaccion de la Ley, comopooebha el examen en concreto del
procedimiento adoptado.

A) Declaracion de utilidad publica o de interésialoc
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Ya la Ley de 1879 habia aliviado la produccion ste eequisito, para el que el articulo 10
exigia forma de ley, al exceptuar de la formalidadel articulo 11, a las obras que se llevasen
a cabo con arreglo a las prescripciones del Capitute la Ley de Obras Publicas, las
comprendidas en los planes generales, provingyateanicipales mencionados en dicha Ley,
todas aquellas cuya ejecucion hubiere sido auttaipar una Ley, las designadas en las Leyes
especiales que se mencionan, todas las de poticéma; y en particular las de ensanche y
reforma interior de las poblaciones. El criterio e Ley es que deben agotarse las
posibilidades de entender implicita la autorizagiéna expropiar, en el cumplimiento de los
requisitos que condicionan la aprobacion del proyate obra o servicio como decision
administrativa, en la medida en que tales requisitmgan idéntica relevancia juridica y
administrativa que la propia declaracion de utdida este criterio responden los preceptos que
integran elCapitulo | del Titulo Il Estas normas son expresion del l6gico princigiade en
el grado en que los requisitos establecidos en cada para la autorizacion de obras vy
servicios, aseguran su oportunidad y convenieneiagn si, ya desde el punto de vista del
gasto publico, implican que su ejecucion es dédatll publica, desde el momento en que no
hay posibilidad de establecer sobre bases juridicas distincion dentro del concepto de
utilidad publica, de tal sentido que en algun camiviera a no llevar a cabo la obra o el
servicio para no herir el interés patrimonial dettigular.

En cuanto a la expropiacién de bienes mueblesasgigne en todo su rigor el principio de
la declaracion «ex lege» de la utilidad publici/aado también el supuesto de que, tratandose
de determinadas categorias de bienes hubiera adclaon anterioridad una ley la posibilidad
en abstracto de su expropiacion por razones dedadilpublica, supuesto en el que para la
expropiacion en concreto, el requisito se entigmaelucido por el acuerdo del Consejo de
Ministros. Asimismo, el principio y la salvedad bacen extensivos a los supuestos de
expropiacién por interés social a que la Ley alasop

B) Necesidad de ocupacion de bienes o de adquidigi@erechos.

En este punto, la experiencia de la Ley de 187@ tgme valorarse desde los resultados de
la Ley de 7 de octubre de 193Bn sintesis, esta Ley integra, en la declarad&nirgencia,
expedida por Decreto aprobado en Consejo de Misiska necesidad de ocupacion, y dejando
indemne el procedimiento general para los periddosero y cuarto de la expropiacion,
habilita un sumario integrado por la notificaciotoa propietarios y titulares de los derechos
afectados, acta previa a la ocupacion, depésitedmses tasadas y ocupacion de inmuebles,
tramites que se llevan a cabo en plazos muy rigsrggjue en total no exceden de dieciocho o
veintidos dias, segun los casos. Justificada esfeeh las circunstancias de excepcion en que
surgid, no puede ser generalizada sin grave dettongde garantias del méaximo interés. El
legislador la consideré desde su promulgacion camanstrumento normativo de utilizacion
excepcional por razones de urgencia, ya que pd@stims deméas supuestos se mantuvo el
pleno vigor de la Ley de 1879.

Se ha estudiado tanto la conveniencia de genardtigecriterios de esta Ley como la de
derogarla, excluyendo la dualidad de procedimientowo de caracter ordinario, y otro
aplicable previa la declaracion de urgencia. Las pisibilidades han sido rechazadas por las
razones que seguidamente se exponen.

La apreciacion acerca de si es 0 no necesariaulgaomdn de un bien en concreto es una
garantia fundamental para el particular. La deciarade utilidad publica explicita o implicita
garantiza la concurrencia del interés general, \igiee a justificar la expropiacién, pero no
entra ni de lejos en apreciacion alguna acerca dedesidad de que para llevarlo a cabo se
ocupe un bien determinado con preferencia a otsstainente, la Administracion puede tomar
como referencia el proyecto y los replanteos aflestapero no siempre constaran con la
precision obligada los derechos e intereses afestain todo caso, es preciso dar una
intervencion al interesado, cuando menos para gairsena indemnizacion suficiente desde el
punto de vista juridico del bien o derecho afectado
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Pero aun cuando la Ley se ha inspirado en lo moshl la de 1939 incorporando sus
criterios y construyendo los esquemas procesalés wista de esa notable experiencia
legislativa, se ha estimado que el proceder poreeld derogacion pura y simple de dicha Ley,
suprimiendo el procedimiento de urgencia, hubigta forzar la solucion al amparo de razones
de pura técnica legal, adoptando una base legmlatijida, capaz de servir de freno o de
contencién a la accién administrativa que puede ssdicitada por las necesidades con
imperativos de la maxima urgencia. Se ha optades,or incorporar practicamenteLiay de
1939a la presente, y a ello respondeaticulo 52 Ha de tenerse en cuenta que merced a la
actualizacién de la legislacién en esta materiajtilizacion del procedimiento de urgencia
podra atemperarse a su caracter estrictamenteatswaly lo que no ocurre en la actualidad, ya
gue, por las razones que han quedado expuestasdieiste de la legislacion a los problemas
del dia, se ha visto forzada la Administracion atiizacion frecuente de dicha Ley. De hecho,
en los casos en que del proyecto resultan perfecti@ndeterminados los intereses afectados,
se generaliza cuando menos el fin dedg de 1939y en los demas, el procedimiento, dentro
del respeto obligado a elementales garantias, dal dayilidad que bien puede decirse que
responde al mismo espiritu de eficacia que inspitalaludida Ley.

En efecto, a fin de regular procesalmente la ietgrion de los interesados en este punto, se
arbitra un tramite de informacién publica, procutata maxima difusion.

Se ha fijado el plazo de veinte dias como maxinta pae la Administracidén resuelva las
reclamaciones promovidas en la informacion.

La decision del recurso contra esta resolucion,dmieera interponerse dentro del plazo de
diez dias, a contar desde la notificacién o pubiirg decision que zanja definitivamente la
cuestion debatida, lleva consigo la declaracionieitg de la necesidad de ocupacion y levanta
la suspensién provocada por las reclamaciones.| peog de los casos, esta suspension no
podré ser superior a un mes.

Salta a la vista la economia procesal conseguida&s que indicar que la Ley hasta ahora
vigente fija los siguientes plazos: tres dias pateamite de comunicacion por el Gobernador a
los Alcaldes de la relacién nominal de interesagivga expropiacion (articulo 16), quince o
treinta dias para la informacién (articulo 17),ngei dias para la resolucion por el Gobernador
(articulo 18), ocho dias para la interposicion @gurso de alzada, y treinta dias para su
resolucion (articulo 19), por lo que el procedinepuede prolongarse hasta ochenta y seis
dias.

C) Justiprecio.

La fijacion de la indemnizacion constituye, comaobsio, el problema capital de una Ley
de Expropiacion. El criterio tradicional de somdéer diferencias de apreciacidn pericialmente
establecidas a una decision motivada y preparadaunm tercera estimacidn pericial ha de
reconocerse que no ha sido nunca propugnado caredmiento ideal, sino mas bien como
un ultimo recurso, al que empiricamente se acudeeécto de reglas tasadas que permitan
una determinacion automatica del valor del objet ld expropiacién. Los criterios
automaticos afladen a su intrinseca objetividad elatayja de eliminar gran numero de
reclamaciones, ya que sustraen la base sobre llaa@ plantearlas, que no es otra que la
pluralidad abierta indefinidamente de los mediosstanacion.

No se han escatimado esfuerzos a fin de consegstitusr el procedimiento de la
controversia pericial por otro que permitiera uetedninacion mas objetiva del justo precio.
Mas ya desde un principio pudo advertirse que @xistipuestos de expropiacién en los que
bien sea por carecerse de toda clase de estimgeitgral preconstituida, bien porque los
criterios generales vendrian a ofrecer resultadag anbitrarios en mas o menos respecto al
principio de justa indemnizacion de que se parsejngosible prescindir de una tasacion
pericial. La determinacion del justo precio solaieds fiscales ha de partir de la premisa de que
la riqueza imponible, fiscalmente establecida, sgpouna valoracion no sélo objetiva y bien
ponderada del bien de que se trate, sino adengaspsamente al dia desde el punto de vista
del poder adquisitivo de la moneda. Y se comprange esto no es siempre posible por la
forzosa complejidad de las operaciones evaluatayigs no se pueden llevar a cabo en plazos
tan moderados que se substraigan a oscilacionas egcasa significacion econémica.
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De otro lado, salvo que se entienda que la estdnd@$cal constituye lo que desde luego
no es, es decir, una declaracion administrativaraleracion, eficaz no solo en la relacion
fiscal, sino en toda relacién con la Administracginque el valor de un bien pueda jugar algun
papel, esa estimacion debe servir como uno dddaseatos que concurran a la determinacion
del justo precio, pero no ser el criterio de suyoexclusivamente, determinante. Esto
implicaria volver la espalda a realidades econdn@amentales, en las que precisamente el
bien expropiado encuentra la referencia de vala aicuado. Todo ello hace que sea preciso
ponderar las valoraciones fiscales con las de merggara casos excepcionales dejar abierta
la posibilidad de apreciacion de circunstanciase@$ipas, que de no tenerse en cuenta
provocarian una tasacion por completo irrazondséos son los principios que en este punto
inspiran la Ley.

Desde el momento en que, por las razones aludidhs, de renunciarse a la determinacion
automética del justo precio, para dar paso, en mayomenor medida, a una apreciacion de
circunstancias especificas del caso, pasaba atipphano la cuestién del 6rgano de tasacion.
Es evidente que el sistema del «tercer perito»imgra la legislacion hasta ahora vigente,
reduce, en los mas de los casos, a un papel puarpasivo la funcion del érgano que
formaliza la resolucion, aparte de llevar consigguego de plazos de excesivo peso para la
agilidad de la accion administrativa. Como es rat@mn el procedimiento actual los peritajes
de las partes estan inspirados en el propio ingeésstas, al que se sobrepone la mediacion
arbitral del tercer perito; tedricamente cabriaspemue el tercer peritaje decidiera de derecho
la cuestion, cuanto que ya, las mas de las vecelade de hecho. Pero esta solucion es
insatisfactoria, tanto desde el punto de vistaodeglincipios -por cuanto supone la dejacion en
manos privadas de una cuestion en la que estimeita comprometidos intereses publicos e
intereses privados, e implica, por lo tanto, ungtuta con las bases mismas de la justicia
administrativa- como en consideracion a los supseastismos del fallo. En efecto, en cuanto
éste debe resultar de la apreciacion de basesatadaddiferente indole y, excepcionalmente,
de circunstancias muy singulares que justifiquenireicaso dado el separarse de aquéllas, no
es posible dejar todos estos elementos a juiciendepersona calificada por la sola condicién
de su pericia en tasaciones de cierta indole. Rar garte, s6lo una permanencia en esa
funcién, una reiteracion en los criterios, un caméento de la economia local, puede abrir el
paso a lo que constituye, sin duda, el ideal em ®stteria: objetivar las tasaciones en forma
gue sean el resultado de la aplicacion de critgeogralizados.

Asi se justifica una de las innovaciones mas inapbes de la Ley: la constitucion de los
Jurados Provinciales de Expropiacion, que viensgr #rganos en los que se componen las dos
funciones, pericial y judicial, escindidas en altesna actual, pero que reunen, ademas, las
ventajas que proporciona la permanencia y espeaiidin en la funcion, la colegiacion (que
permite llevar a su seno los intereses contrapslegtta preparacion, al mismo tiempo en los
aspectos material y juridico, de la cuestion a dieciCiertamente, estas ventajas estan
supeditadas en todo al acierto que presida emt@gasicion de estos 6rganos y condicionadas,
por otra parte, a la carga burocratica que llewersigo. Se han estudiado minuciosamente los
dos aspectos, para evitar que se malograra lai&oJuc se cree haberlo conseguido en las
normas propuestas. El articulo 32 fija la composidel Jurado, atribuyendo su presidencia a
un Magistrado, con lo que garantiza la objetividde vision y el rigor judicial del
procedimiento y asegura la representacion de ltereises financieros y fiscales de la
Administracion y patrimoniales de la propiedad ada, asi como de los de indole técnica,
incluyendo finalmente a un Notario, en atenciém &@nocimiento de las transacciones y a la
independencia de su funcién publica.

En cuanto al coste de estos organismos, la Leypheado todas las posibilidades para
reducirlos al minimo, y practicamente se ha corisegu

Sobre estas bases, el Jurado de Expropiaciones dleghr a corregir las mayores
deficiencias del actual sistema de tasacion, detnmimodo que lo han hecho en el extranjero
organismos similares; pero, sobre todo, encieganayores posibilidades de conseguir -por la
preparacion de indices y la fijacibn mas precistadebases de valoracion- llegar algun dia a
una determinacion automatica del justo precio.
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Con todo, la critica del procedimiento depende mad@ considerable del acierto que
presida su configuracion procesal. También en matéo, la comparacién de esta Ley con la
hasta ahora vigente obliga a admitir que se haegido una notable economia. En la Ley de
1879 se sefialan como plazos: el de ocho diasadesignacion de peritos (articulo 20); el de
guince, para aceptar o rehusar la oferta de la Adtriacion (articulo 26); quince, para la
presentacion de la hoja de tasacion pericial dgiptario (articulo 27); ocho para la eventual
conciliacion (articulo 28); ocho, para la desigbadiel tercer perito por el juez (articulo 31);
treinta, para que éste lleve a cabo la tasacidfcr 33); treinta, para la resolucién por el
Gobernador (articulo 34); treinta, para la inteiggdéa del recurso, y otros tantos para la
resolucion que corresponda (articulo 35). En taialhto setenta y cuatro dias, sin contar el
plazo de un mes para la notificacion de la ordesolutoria, y el de dos meses para la
interposicién del recurso contencioso. El procedittd que la Ley adopta comprende, en
cambio, los siguientes plazos: veinte dias, paeal@ddministracion acepte o rehuse, y, en su
caso, para que, a su vez, formule su hoja de apfaciculo 30), después del plazo de veinte
dias que para la presentacion de la hoja de apiien® el propietario (articulo 29); diez dias,
para que el propietario acepte o rehlse la fornaybed la Administracion, en su caso (articulo
30), y finalmente, en caso de controversia, oche gara la resolucion ejecutoria por el érgano
al efecto establecido (articulo 34). En total, gta y ocho dias como duracién maxima de
los tramites.

A esta significativa aligeracion del procedimiehiy que afadir que, segun se ha dicho,
cabe esperar en numerosos casos el que se coasagmfbrmidad de las partes desde el
momento en que los aspectos controvertidos viedenantemano, atemperados por la
necesaria motivacion sobre las bases legales @®j&s de aprecio (articulo 37).

Con respecto a los bienes inmuebles, se ha diglimguestos efectos entre fincas urbanas y
rasticas. En las primeras se consigue una detecidmautoméatica del justiprecio del solar al
adoptarse como estimacion la que tuvieren asigaadectos del arbitrio municipal sobre
incremento del valor, corregida en un 10 por 10@wr del propietario. En cuanto a los
edificios, se ponderan como factores el valor artavdebidamente justificado con arreglo a la
situacion, destino y estado de la edificacion, \cdpitalizacion al interés legal del liquido
imponible sefialado a efectos de la contribucidntdéeial urbana. En cuanto a las fincas
rusticas, respecto a las cuales, como es notasojdloraciones fiscales no estdn en general al
dia, a fin de no prescindir de todo factor autoomgtse toman en consideracion los liquidos
imponibles, segun catastro o amillaramiento, inemr@ados en un 5 por 100 en el primer caso,
y en un 10 por 100 en el segundo. Estos incremetgben considerarse teniendo en cuenta
gue, a afectos de depdsitdley de 193%efalaba los de 5y 20 por 100. Del mismo modo que
en el caso de las fincas urbanas, la indemnizazsoel promedio entre este valor fiscal y el
valor en venta debidamente acreditado.

Con respecto a bienes muebles, no era posiblezautilcriterios idénticos por la
practicamente ilimitada heterogeneidad del objetexaropiar. Sin embargo, en el tipo de
riqueza mobiliaria que con mas frecuencia puedéajuafectado por la expropiacion, es decir,
la expropiacion de empresas cuyo capital aparecerparado al titulo de participacion,
también se ha conseguido una determinacién autcemati deducir la indemnizaciéon de un
promedio de elementos rigurosamente precisos, somda cotizacion, la capitalizacion de los
beneficios distribuidos en los tres ejercicios idimtamente anteriores a la expropiacion y el
valor tedrico, segun balance, obtenido por la difeia existente entre el activo real y el pasivo
exigible.

D) Pago y toma de posesion.
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Por lo que al ultimo periodo del procedimientoefiere, son de mucho menos alcance las
innovaciones de la Ley. Los articulos 37, 39, 481yde la hasta ahora vigente han sido
respetados, al menos en su contenido esenciatafidise las rectificaciones a detalles de
redaccion exigidos por la concordancia con los depnéceptos de la Ley. Singular dificultad
ha suscitado, sin embargo, el derecho de revegsiéraquélla reconoce en el articulo 43. Se ha
visto recogido en este precepto un principio dédealinconcusa segun el cual, frustrdndose
por una u otra razén la obra o servicio que dicaaula expropiacion, deben remitir en todo lo
posible al menos los efectos econdmicos de éstaliflaultad radica evidentemente en la
determinacion concreta del momento a partir ddlpuede estimarse que de hecho concurre el
supuesto de la reversion. El criterio de la legiéla hasta ahora vigente supedita el ejercicio
del derecho a la notificacion por la Administractimla no ejecucién de la obra, lo que tiene el
inconveniente de dejar indefenso al expropiadqualno se notifica tal determinacion. Pero es
sumamente dificil dar con una regla adecuada sirerpen peligro todo el instituto de la
expropiacion. La Ley se ha limitado a intentar sapel rigido formalismo que la norma
vigente supone, facilitando el ejercicio del decechando la Administracion lleve a cabo actos
gue por su indole impliqguen de necesidad el abandd#l proyecto primitivo o la
imposibilidad de llevarlo a cabo, lo que, por oparte, habr4d de acreditarse en via
administrativa, sin que en tanto no se declareestatho se produzca alteracidén alguna en la
situacion juridica creada.

IIl.PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

La amplia concepcién que por las razones al piimagpuestas conviene adoptar en la
fijacibn del &mbito normativo de la Ley, lleva empeconsigo no desconocer las
peculiaridades que la expropiacién puede exigirientos supuestos sea por la indole del
objeto, por la del fin, e incluso en atencion aAdministracion que lleva a cabo la
expropiacion.

El criterio de la legislacion hasta ahora vigerggpor supuesto otro. Al concebirse la Ley
General de Expropiacion practicamente, como limitadlas obras publicas del Estado, la
provincia y municipio, el legislador se ha vistdighdo a regular los supuestos especiales de la
expropiacion por normas especiales, si bien coouémecia, alli donde la excepcion ha
aparecido innecesaria, ha adoptado el procedimamtemitirse a la legislacién general. Esta
Ley, al ser concebida desde un principio con ldeps#on de abarcar en lo posible todo el
campo a que pueda alcanzar la expropiacion, catestareceptos que han sido redactados
teniendo en cuenta los supuestos peculiares, issmch veces, generalizando las férmulas que
han ido surgiendo en estos procedimientos, panagfis mas valiosas, desde el punto de vista
técnico, que las hasta ahora admitidas con cargeteral.

En cuanto no ha sido posible la reduccion a presephicos, ha parecido en todo caso
preferible arbitrar, dentro de la Ley, procedimisnespeciales en los que en general se ha
dejado intacta la legislacion vigente, salvo enemi@a$ que ningun inconveniente hay en
generalizar. Y como se comprende la dificultaded®ger las singularidades de toda la variada
gama de expropiaciones que sea Util conservar, anugre con las que llevan a cabo el
Patrimonio Forestal del Estado y otras Administraes institucionales en la clausula
derogatoria, se prevé el procedimiento a traveswdlha de hacerse expresa indicacion de las
disposiciones anteriores sobre la materia que dautinuar en vigor.
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El Capitulo | del Titulo lliresponde a una necesidad que se viene haciergtigqale dia
en dia, por el volumen de las obras que la Admadgin acomete: la expropiacion de grandes
zonas. Multiplicar en estos casos los procedimgmdonando por base la unidad del bien
expropiado, no solo constituye una carga procesasiderable, sino que ademas expone a
diferencias de justiprecio tanto mas sensiblestougune la unidad de zona determina por si
sola, al menos hasta cierto punto, una unidad lde. \Ror ello, la valoracion en abstracto sobre
poligonos de terreno o grupos de bienes propord#fese objetiva de valoracion que elimina
aqguellas diferencias o al menos las somete antited de precios maximos y minimos, sin que
debilite las garantias del expropiado, ya que cablamar contra dichos limites en el tramite
de informacion publica, asi como después recuamtra la valoracion del bien expropiado
dentro de ellos.

Llevando a sus obligadas consecuencias la categeréxpropiacion por interés social, la
Ley consagra eCapitulo Il de este Titulo lla un tipo especifico dentro de aquélla, esto es, a
aquel en que la expropiacién viene motivada juaitiente por el incumplimiento, por parte
del propietario, de aquella finalidad que con gelidsd ha asignado la Ley a determinados
bienes. La peculiaridad en tales casos resultaiddagexpropiacion no es aqui movida por el
impulso administrativo, sino que es una consecagncidica latente desde el momento en que
el particular no cumple con el fin social, no ohgtaconminarle con la expropiacion la Ley
gue regula su propiedad. El interés de la Admimishn se centra en conseguir que,
efectivamente, el fin se cumpla sin extraer la @agd del marco juridico de la economia
privada, de modo que, en principio, la Administbacveria frustrados sus propdésitos si para
conseguir aquella aplicacion hubiera de expropgar favor.

La Ley ha intentado, y cree haberlo conseguidocitian las exigencias idénticamente
imperativas del respeto a la propiedad privadaaedd la posibilidad de expropiaciones en
fraude legal, y del no menor respeto a la funcideiad de esa propiedad, al procurar ordenar
un procedimiento que permita hacer posible la eipoddon en favor de un particular con
garantia en el cumplimiento de la finalidad impagsir la Ley.

Los limites estrictos que configuran esta exprapiavienen decididos por la exigencia de
gue la funcién social de la propiedad de que de,thaya sido en concreto determinada por
una Ley, o a lo sumo, que haya sido una Ley la lgusera establecido el interés social
concreto de una categoria de bienes, facultandoAarinistracion para considerar los casos
concretos de aplicacién de la propia Ley. No s&@tiaues, segun claramente se precisa en la
Ley, de dejar toda propiedad supeditada a la eakdaa de una expropiacién por un interés
social indefinido o enunciado de modo abstractm simplemente de aquel caso en que la Ley
fija al propietario una directiva concreta y le sona con la expropiacion, para el supuesto de
gue lo incumpla. Con ello puede asegurarse queyanb da en ese punto ni un paso mas alla
en el orden de las determinaciones politico-sagia®mo que se mantiene estrictamente en la
linea que ha alcanzado ya la legislacién vigendecdantribucién de la Ley puede decirse que
es, a este respecto, de orden puramente técnitendo a generalizar un procedimiento para
todos estos casos, a fin de evitar el inconvenigatque el legislador tenga que improvisarlo
cada vez que por razones politico-sociales exti¢mdgplicacion del principio de la funcion
social de la propiedad.

La estructuracion de este procedimiento no hamicoucho menos tarea facil. Una pauta
legal inteligente debe partir, en este punto, dmlsideracion de que solo la concurrencia, en
alguna medida, del interés social legalmente estatul con el interés particular fundado en la
racional expectativa de un beneficio, puede estimal adquisicion del bien de que se trata en
el caso de que el titular, por dejacion o por auialgotro motivo, desoiga el mandato de la
Ley. Normalmente, solo la Administracion imponeuacssta la utilizacion de un patrimonio,
incluso con sacrificio econémico para cumplir unacion de interés social. Esto sentado, se
ha estimado que el procedimiento de subastas [iegsecon tipos de licitacion decreciente es
el anico, aun cuando en si mismo no sea ideal, @amaeguir actualizar la finalidad social
siempre que, siquiera sea en grado minimo, puedaaepatible con ella un interés o
beneficio del adquirente.
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Especial interés ha dedicado la Ley a las exprapias que implican traslado de
poblaciones motivado por obras publicas de ciamgergadura. La materia ha sido hasta la
fecha objeto de medidas adoptadas ante cada césoeiyeracion de éstos por la politica de
transformacién de nuestra economia acometida fgestatio, denuncia la necesidad de normas
generales. La Ley no podia eludir, puesto que erdgrael ambito de la expropiacion, los
problemas técnicos que singularmente en ordersteinsa de garantias suscitan estos traslados
en masa, y aun cuando haya de contarse aqui cdesarrollo reglamentario muy cuidadoso,
las lineas basicas de la regulacion es obligaddiguieen en la Ley.

En otro orden de cosas, era del mayor interés derasila posibilidad de llevar, si no a una
unidad de normas, si al menos a un principio latiygl comin, aquella legislacién que en los
ultimos afos ha venido surgiendo como eficaz instnto de la accidén social del Estado en el
orden agrario. Pero hubiera sido poco convenigrtiemtar modificaciones de gran alcance en
el procedimiento expropiatorio que utiliza paraceimplimiento de sus fines el Instituto
Nacional de Colonizacién, maxime cuando recientéejecon ocasion de la Ley de
Transformaciones y Distribucion de la Propiedadadegrandes zonas regables, se han llevado
a cabo las reformas precisas en la materia pasggair una tramitacion eficaz.

El Capitulo dedicado a la expropiacion por entidddeales no altera fundamentalmente la
legislacion hasta ahora vigente sino en cuantopégteera remitirse a la legislacién general de
expropiacidn, respetandose las especialidadesrdeiémte Ley de Régimen Local.

Los otros dos procedimientos especiales previgbsle la expropiacion que tenga por
objeto bienes de valor artistico, histérico y anjagico, y el referente a expropiaciones por la
Administracién militar, no suponen modificacionesalcance significativo sobre la legislacion
hasta ahora vigente en la materia. Su inclusiétaleaoncepto de procedimientos especiales
responde exclusivamente al ya razonado criterimdéerar en lo posible la dispersion de las
normas legales y reglamentarias que regulan laopigaion.

IV.INDEMNIZACIONES POR OCUPACION TEMPORAL Y OTROS DATO

Asimismo, fuera de ligerisimas alteraciones deaeida para conseguir una concordancia
en el contexto legal o para adaptar los preceplasde@nominacion y competencia actual de
autoridades y organismos la materia de ocupacideeyorales aparece en la Ley
reproduciendo practicamente las normas de la &ndsi hasta ahora vigente. No obstante, en
atencion al mismo principio de actuacion del irgesécial, se ha configurado también como
supuesto de ocupacion el caso de que la Adminidtraco habiendo atendido el propietario a
la finalidad social del bien de su propiedad, taho estuviera legalmente establecida, estimara
conveniente, en vez de proceder a la expropiaoidupar aquélla a fin de realizar los trabajos
precisos para hacer efectiva la aplicacion o destomsignados por la Ley. Tampoco en este
punto se hace otra cosa que intentar una congirugeineral de numerosos preceptos aislados
gue han establecido esta solucion para casos tosicke& indemnizacion se determina aqui
autométicamente, mediante el abono de una ren¢égiaga en el valor del liquido imponible.
La severidad que en este caso rige la compensabigece a que de una u otra manera se
parte de una infraccion de la Ley por el particgae deja incumplida la directiva social.
Asimismo, se ha previsto que la Administracion eietegre adecuadamente de su actividad
caso de conseguirse mejoras, como sera lo masefrecuTambién se ha incluido en este
Capitulo la intervencién estatal de empresas makesnen los supuestos excepcionales que
contempla, de acuerdo con la legislacion vigente.

En elCapitulo 1l del Titulo IVes donde se ha intentado formular bases legalkstderia
razonada al principio, de la indemnizacion por daffo lo dicho en aquel lugar conviene
afiadir ahora que los criterios adoptados se imspinanormas aisladas de nuestra legislacion, a
la que le falta una formulacion explicita del phimc de responsabilidad, bien que por lo
demas no sean numerosas tales normas.
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Prescindiendo dedrticulo 120 en que se regula la indemnizacion por dafios pidds a
consecuencia de las medidas que las autoridadésscoonsideraren imprescindibles por
graves razones de orden o seguridad publicos, ref@deinundaciones, etc.; con lo que no se
hace sino dar una forma sisteméatica a preceptlaslassdel Reglamento de Epizootias y de la
Ley de Aguas, intentando una generalizacion maguoemsiva, debe hacerse una advertencia
importante; la prevision contenida enagticulo 121 de indemnizar las lesiones provocadas
por el funcionamiento normal o anormal de los s&vgi publicos o la adopcion de medidas
gue, como discrecionales, no sean impugnablesaeaovitenciosa, no se formula con alcance
y términos ilimitados, sino que estrictamente setre@n a las lesiones sobre los bienes y
derechos objeto de la Ley de Expropiacion; enfotraa, no se hace sino extender el principio
de la justa indemnizacion, desde la privacion joaidie la propiedad por razén de utilidad
publica a la privacién o menoscabo de la mismadcidaale hecho, como inevitable efecto de
la accion administrativa. Ir mas all4 hubiera sigsbordar los limites técnicos que el objeto
impone a una Ley de Expropiacion.

V.GARANTIAS JURISDICCIONALES

En la medida en que la Ley ha apreciado la neadsilgaconfigurar la expropiacion,
considerando todo el campo a que hoy se extiendecian de la Administracion, se ha hecho
cargo de la necesidad de compensar juridicamemt@nt@lio desarrollo con un sistema eficaz
de garantias que fueran la proyeccion técnicaalefrse principio consagrado poraeticulo
32 delFuero de los Espafioles

La expropiacion irregular, cuyo concepto se comstran elarticulo 125dentro de los
limites de las garantias del articulo citado detrBuha sido tratada, conforme al criterio
tradicional de nuestra legislaciéon, como un casele&ue la normal excepcién que defiende a
la Administracién, frente a los interdictos, eswavez objeto de excepcion. Y dentro del
supuesto de expropiacion no regular se ha inclemmo caso concreto el de vicio en el
procedimiento expropiatorio declarado por senteficiae, siendo aquél de tal entidad que
impidiere a la Administracion la legal ocupacion loien.

La especial mencién de las acciones posesoriamplica imposibilidad de utilizar otros
medios procesales reconocidos por las leyes, siep @qpmo se ha dicho, aquella mencion
resulta obligada a fin de neutralizar la regla gainprohibitiva de los interdictos contra la
Administracion. Por ello, y por aducir un ejemplincreto, se ha omitido toda referencia al
procedimiento delarticulo 41 de laLey Hipotecaria ya que habiéndose reconocido por
distintas vias que puede utilizarse contra la Adstriecion, era innecesario aludir al mismo de
modo expreso.

Cuidadosamente se ha estudiado la convenienciaadéener o no el limite minimo de
lesién economica de la indemnizacion, establecologb articulo 35 de la Ley hasta ahora
vigente, al reconocer recursos contenciosos entawdrfondo, sélo para el caso de que la
lesion alcance cuando menos la sexta parte dehderd justiprecio. En el orden de los
principios se ha estimado evidente que, en gensrahien no es deseable supeditar la
proteccion procesal a la entidad econémica del ,degjalesde el punto de vista de la economia
procesal, negativo un sistema que obligue a panenacha todo el aparato procesal, incluso
faltando toda base de interés o siendo éste ifisi@gnie. Se trata, empero, de una cuestion de
apreciacién en la que no pueden adoptarse criteogaticos.

En materia de ejecucién de sentencias de la jodigsi contenciosa, no era légicamente
posible intentar dar un paso sobre las normascelasjue rigen esta jurisdiccion. A ellas, pues,
se remite la Ley sin mas que precisar que de lteseia firme se remitirAn copias al
Departamento interesado y a los de la Presiderti@abierno y de Hacienda a los efectos de
su ejecucion.

En su virtud, y de conformidad con la propuestdb@iada por las Cortes Espafiolas,
dispongo:
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TITULO I

Principios generales

CAPITULO UNICO
Articulo 1.[Objeto y ambito de la Ley]

1. Es objeto de la presente Ley la expropiaciémoles por causa de utilidad publica o
interés social a que se refiereadiiculo 32del Fuero de los Espafioleen la que se entendera
comprendida cualquier forma de privacion singularla propiedad privada o de derechos o
intereses patrimoniales legitimos, cualesquiera fgeean las personas o entidades a que
pertenezcan, acordada imperativamente, ya impheguea, permuta, censo, arrendamiento,
ocupaciéon temporal 0 mera cesacion de su ejercicio.

2. Quedan fuera del ambito de esta Ley las vemtia®das reguladas por la legislacién
especial sobre abastecimientos, comercio exteriiriyas.

Articulo 2.[Competencia para acordar la expropiacidorzosa y beneficiarios]

1. La expropiaciéon forzosa solo podra ser acordamlael Estado, la Provincia o el
Municipio.

2. Ademas podran ser beneficiarios de la exprofmaftirzosa por causa de utilidad publica
las entidades y concesionarios a los que se recamegalmente esta condicion.

3. Por causa de interés social podra ser benéficiaparte de las indicadas, cualquier
persona natural o juridica en la que concurranrdgglisitos sefialados por la Ley especial
necesaria a estos efectos.

Articulo 3.[Propietario de la cosa o derecho objete expropiacion forzosa]

1. Las actuaciones del expediente expropiatori@rgenderan, en primer lugar, con el
propietario de la cosa o titular del derecho objietda expropiacion.

2. Salvo prueba en contrario, la Administracionrepgante considerara propietario o titular
a quien con este caracter conste en registroscp8hijue produzcan presuncién de titularidad,
gue solo puede ser destruida judicialmente, ouemefecto, a quien aparezca con tal caracter
en registros fiscales, o, finalmente, al que lom@adica y notoriamente.

Articulo 4.[Titulares de derechos reales e interesseonémicos directos sobre la cosa objeto
de expropiacion forzosa]

1. Siempre que lo soliciten, acreditando su cobdidebidamente, se entenderan también
las diligencias, con los titulares de derechoseseal intereses econémicos directos sobre la
cosa expropiable, asi como con los arrendatariesdm se trate de inmuebles rasticos o
urbanos. En este Ultimo caso se iniciara para cawade los arrendatarios el respectivo
expediente incidental para fijar la indemnizaciée gueda corresponderle.

2. Si de los registros que mencionariculo 3resultare la existencia de los titulares a que
se refiere el parrafo anterior, sera preceptiveitagion en el expediente de expropiacion.

Articulo 5.[Participacion del Ministerio Fiscal y gienes presenten titulos contradictorios
sobre el objeto en el expediente expropiatorio]

1. Se entenderéan las diligencias con el MinistErszal cuando, efectuada la publicacién a
que se refiere articulo 18 no comparecieren en el expediente los propietarititulares, o
estuvieren incapacitados y sin tutor o persondegieepresente, o fuere la propiedad litigiosa.
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2. También seran parte en el expediente quienasgmen titulos contradictorios sobre el
objeto que se trata de expropiar.

Articulo 6.[Autorizados para verificar el expedientexpropiatorio y depdsito del justiprecio]

Los que no puedan enajenar sin permiso o resolijeticial los bienes que administren o
disfruten se consideraran, sin embargo, autorizgdma verificarlo en los supuestos de la
presente Ley. Las cantidades a que ascienda elguostio se depositaran a disposicion de la
autoridad judicial para que les dé el destino gtewen las leyes vigentes.

Articulo 7.[Subrogacion de titulares en los expexiies de expropiacion forzosa]

Las transmisiones de dominio o de cualesquiera aleoechos o intereses no impediran la
continuacion de los expedientes de expropiaciérofa. Se considerard subrogado el nuevo
titular en las obligaciones y derecho del anterior.

Articulo 8.[Cargas sobre la cosa expropiada]

La cosa expropiada se adquirird libre de cargas.e8ibargo, podra conservarse algun
derecho real sobre el objeto expropiado, si reseiit@mpatible con el nuevo destino que haya
de darse al mismo y existiera acuerdo entre ebgigmte y el titular del derecho.

TITULO Il |

Procedimiento general
CAPITULO |
De los requisitos previos a la expropiacion forzosa
Articulo 9.[Declaracion de utilidad publica o intés social previa la expropiacion forzosa]

Para proceder a la expropiacién forzosa serd iedsgble la previa declaracion de utilidad
publica o interés social del fin a que haya detafee el objeto expropiado.

Articulo 10.[Utilidad publica implicita o declaradgenéricamente a efectos de expropiacion
forzosa]

La utilidad publica se entiende implicita, en r@accon la expropiacién de inmuebles, en
todos los planes de obras y servicios del Estadwjritia y Municipio. En los demas casos en
que por ley se haya declarado genéricamente ldadtipublica, su reconocimiento en cada
caso concreto debera hacerse por acuerdo del Cahsaylinistros, salvo que para categorias
determinadas de obras, servicios o0 concesionegyas que las regulan hubieren dispuesto
otra cosa.

Articulo 11.[Declaracion de utilidad publica resptr de bienes inmuebles previa a la
expropiacién forzosal

En todos los casos no previstos en el articuloriantg relativos a bienes inmuebles,
siempre que no se trate de los que con arregltad.eg se regulan por disposicion especial, la
declaracion de utilidad publica debera hacerse anégliLey aprobada en Cortes.
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Articulo 12.[Declaracion de utilidad publica respec de bienes muebles previa a la
expropiacion forzosal

Respecto a los bienes muebles, la utilidad pubtiabra de ser declarada expresa y
singularmente mediante Ley en cada caso, a nougegsta u otra Ley hayan autorizado la
expropiacién para una categoria especial de biemesuyo supuesto bastara el acuerdo del
Consejo de Ministros.

Articulo 13.[Declaracion de interés social previdaexpropiacion forzosa]

El interés social determinante de transmisionesofas de cosas o derechos a los fines
especificos de loarticulos 30y 31 del Fuero de los Espafolese sujetara, en cuanto a su
declaracién, al mismo procedimiento previsto earétulo anterior.

Articulo 14.[Declaracion de utilidad publica aneja efectos de expropiacion forzosa]j

La concesion del titulo de empresa de interés natltevara aneja, sin mas, la declaracion
de utilidad publica a efectos expropiatorios regpeclas obras y servicios que requiera el
cumplimiento de sus fines.

CAPITULO II

De la necesidad de ocupacién de bienes o de adauidn de derechos

Articulo 15.[Necesidad de ocupar bienes o adqui@rechos indespensables para el fin de la
expropiacién forzosa. Alcance]

Declarada la utilidad publica o el interés soclal,Administracién resolvera sobre la
necesidad concreta de ocupar los bienes o addogirderechos que sean estrictamente
indispensables para el fin de la expropiacion. e acuerdo del Consejo de Ministros
podran incluirse también entre los bienes de neeesaupacion los que sean indispensables
para previsibles ampliaciones de la obra o findlide que se trate.

Articulo 16.[Expropiacién forzosa de bienes de tdsia]

Cuando se trate de expropiar bienes de la Iglssiambservara el régimen establecido al
efecto en el Concordato vigente, ajustandose dantés a lo preceptuado en esta Ley.

Articulo 17.[Obligacion del beneficiario de la exppiacion de formular relacion
individualizada de bienes o derechos de necesaxia@piacion]

1. A los efectos dddrticulo 15el beneficiario de la expropiacion estara obligadormular
una relacion concreta e individualizada, en la spidescriban, en todos los aspectos, material
y juridico, los bienes o derechos que considemedesaria expropiacion.

2. Cuando el proyecto de obras y servicios comardadiescripcion material detallada a
gue se refiere el péarrafo anterior, la necesidadalgacion se entendera implicita en la
aprobacion del proyecto, pero el beneficiario éstmyualmente obligado a formular la
mencionada relacion a los solos efectos de lardatacion de los interesados.
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Articulo 18.[Tramite de informacién publica y puldacion de la relacion individualizada de
bienes o derechos de necesaria expropiacion]

1. Recibida la relacion sefialada en el articulceraont el Gobernador Civil abrira
informacion publica durante un plazo de quince.dias

2. Cuando se trate de expropiaciones realizadaslpBistado, dicha relacién habra de
publicarse en el «Boletin Oficial del Estado» yeéde la provincia respectiva y en uno de los
diarios de mayor circulacion de la provincia, siHobiere, comunicAndose ademas a los
Ayuntamientos en cuyo término radique la cosa aogiar para que la fijen en el tablon de
anuncios.

Articulo 19.[Rectificar de errores de la relaciéruplicada u oposicion a la necesidad de la
ocupacion]

1. Cualquier persona podra aportar por escrita#ies oportunos para rectificar posibles
errores de la relacién publicada u oponerse, ames de fondo o forma, a la necesidad de la
ocupacion. En este caso indicara los motivos psrdoe deba considerarse preferente la
ocupacioén de otros bienes o la adquisicion de ateoschos distintos y no comprendidos en la
relacion, como mas conveniente al fin que se peesig

2. En el caso previsto en el parrafo segundoadiétulo 17 cualquier persona podra
formular alegaciones, a los solos efectos de sabgmsibles errores en la relacion.

Articulo 20.[Resolucién sobre la necesidad de laipacion]

A la vista de las alegaciones formuladas por q@iec@mparezcan en la informacion
publica, el Gobernador Civil, previas las compratyaes que estime oportunas, resolvera, en
el plazo maximo de veinte dias, sobre la necesittada ocupacién, describiendo en la
resolucion detalladamente los bienes y derechogseaatgcta la expropiacién, y designando
nominalmente a los interesados con los que hayantmderse los sucesivos tramites. Solo
tendran la condicion de interesados a estos efldgrersonas definidas en bsiculos 3y 4.

Articulo 21.JAcuerdo de necesidad de ocupacion. Redrion y notificacion a interesados]

1. El acuerdo de necesidad de ocupacion iniciapediente expropiatorio.

2. Dicho acuerdo se publicara en igual forma queréwista en el articulo 18 para el acto
por el que se ordene la apertura de la informguidntica.

3. Ademas habra de notificarse individualmente antas personas aparezcan como
interesadas en el procedimiento expropiatorio, ieh ken la exclusiva parte que pueda
afectarlas.

Articulo 22.[Recurso con el acuerdo de necesidaddapacion. Legitimados, plazo y efectos
suspensivos]

1. Contra el acuerdo de necesidad de ocupacibéardaecurso de alzada ante el Ministerio
correspondiente, que podran interponer los intdeessan el procedimiento expropiatorio, asi
como las personas que hubieran comparecido efolanacion publica.

2. El plazo para la interposicion del recurso sefrde diez dias, a contar desde la
notificacion personal o desde la publicacion erxi®sletines Oficiales», segun los casos.

3. El recurso habra de resolverse en el plazo mi¢evdias. La interposicion del recurso de
alzada surtira efectos suspensivos hasta tanticteela resolucion expresa. Contra la Orden
Ministerial resolutoria del recurso no cabra re@daen la via contencioso-administrativa.
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Articulo 23.[Solicitud de expropiacion total de fia por resultar antieconémica la
conservacion parcial]

Cuando la expropiacién implique sélo la necesidadodupacion de una parte de finca
rustica o urbana, de tal modo que a consecuenceqgdélla resulte antieconémica para el
propietario la conservacion de la parte de fincaempropiada, podrd éste solicitar de la
Administracién que dicha expropiacion comprendsotalidad de la finca, debiendo decidirse
sobre ello en el plazo de diez dias. Dicha resdtugs susceptible del recurso de alzada
previsto en el articulo anterior, y no se dar&elrso contencioso-administrativo, estandose a
lo dispuesto en @rticulo 46

CAPITULO IlI

De la determinacion del justo precio
Articulo 24.JAdquisicién amistosa de bienes o ddres]

La Administracién y el particular a quien se redida expropiacion podran convenir la
adquisicion de los bienes o derechos que son objetaquélla liboremente y por mutuo
acuerdo, en cuyo caso, una vez convenidos losrtésniie la adquisicion amistosa, se dara por
concluido el expediente iniciado. En caso de quelgiazo de quince dias no se llegara a tal
acuerdo, se seguird el procedimiento que se establelos articulos siguientes, sin perjuicio
de que en cualquier estado posterior de su traditgmuedan ambas partes llegar a dicho
mutuo acuerdo.

Articulo 25.[Momento en que procede la determinatidel justiprecio]

Una vez firme el acuerdo por el que se declaraetzesidad de ocupacion de bienes o
adquisicion de derechos expropiables, se procedeederminar su justo precio.

Articulo 26.[Expediente individual o Unico para ldeterminacion del justiprecio]

1. La fijacion del justo precio se tramitard conmezp separada, encabezada por la exacta
descripcion del bien concreto que haya de expregiar

2. A tal fin, se abrird un expediente individuatada uno de los propietarios de bienes
expropiables. El expediente sera unico en los casosjue el objeto de la expropiacion
pertenezca en comunidad a varias personas, 0 cuands bienes constituyan una unidad
econdmica.

Articulo 27.[Existencia de unidad econdémica a efestde la tramitacién por expediente
Unico de la determinacion del justiprecio]

Se entenderd que existe unidad econémica, a lowefeel articulo anterior:

1. Si se trata de fincas rasticas o urbanas, cusathallen inscritas o fueren susceptibles de
inscripcion bajo un mismo numero, de acuerdo catfidpuesto en laey Hipotecaria

2. En el supuesto de cosas muebles, cuando ertaniversidad de hecho o de derecho.

Articulo 28.[Expedientes separados para la exprada forzosa de valores mobiliarios]
Si el objeto de la expropiacion forzosa estuviesestituido por valores mobiliarios, se

formaran tantas piezas separadas como clasesilds tiubiesen de expropiarse, atendiendo a
las caracteristicas que puedan influir en su veidina
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Articulo 29.[Hoja de aprecio para la concrecion ptws propietarios del valor del objeto que
se expropia]

1. En cada uno de los expedientes asi formadosdmimstracién requerira a los
propietarios para que en el plazo de veinte diesntar desde el siguiente al de la notificacion,
presenten hoja de aprecio, en la que se concretala en que estimen el objeto que se
expropia, pudiendo aducir cuantas alegaciones @stpartinentes.

2. La valoracion habré de ser forzosamente motiyaoladra estar avalada por la firma de
un perito, cuyos honorarios habran de acomodala® tarifas que apruebe la Administracion,
siendo siempre estos gastos de cuenta de los faniqse

Articulo 30.[Tramite administrativo de aceptacion cechazo de la valoracién por los
propietarios de los objetos que se expropian]

1. La Administracion expropiante habr4 de aceptarechazar la valoracion de los
propietarios en igual plazo de veinte dias. En rahgr caso se entenderd determinado
definitivamente el justo precio, y la Administratigprocedera al pago del mismo, como
requisito previo a la ocupacién o disposicion.

2. En el segundo supuesto, la Administracién exentioja de aprecio fundada del valor
del objeto de la expropiacién, que se notificar@rapietario, el cual, dentro de los diez dias
siguientes, podré aceptarla lisa y llanamente o f®ehazarla, y en este segundo caso tendra
derecho a hacer las alegaciones que estime paesmempleando los métodos valorativos que
juzgue mas adecuados para justificar su propiara@tin a los efectos del articulo 43, y
asimismo a aportar las pruebas que considere oparen justificacion de dichas alegaciones.

Articulo 31.[Rechazo fundado por el propietario dg@recio del precio ofrecido por la
Administracion]

Si el propietario rechazare el precio fundado adfie@or la Administracion, se pasara el
expediente de justiprecio al Jurado Provincial der@piacion.

Articulo 32.[Composicién del Jurado Provincial dexgropiacion]

1. El Jurado Provincial de Expropiacion, que sestituird en cada capital de provincia,
estara formado por un Presidente, que lo sera gisidado que designe el Presidente de la
Audiencia correspondiente, y los siguientes cudtrcales:

a) Un Abogado del Estado de la respectiva DelegatgdHacienda.

b) Un funcionario técnico designado por la JefaRn@vincial o Distrito correspondiente, y
gue variard segun la naturaleza del bien objetta d=propiacion. Este funcionario serd un
Ingeniero Agrénomo, si se trata de fincas rastiosagngeniero de Caminos, cuando se trate de
aprovechamientos hidraulicos u otros bienes propi®ssu especialidad; un Ingeniero de
Montes, cuando el principal aprovechamiento deinaaf expropiada sea el forestal; un
Ingeniero de Minas, en los casos de expropiaciépoteesiones mineras; un Arquitecto al
servicio de la Hacienda, cuando la expropiaciorctafe fincas urbanas, y un Profesor
Mercantil al servicio de la Hacienda, cuando laregjacion recaiga sobre valores mobiliarios.
Andélogo criterio de especialidad se seguird cuasdotrate de bienes distintos a los
enumerados.

¢) Un representante de la Camara Oficial Sindigabfa cuando la expropiacion se refiera
a propiedad rastica, y un representante de la @Sjgectiva en los demas casos.

d) Un Notario de libre designacion por el DecanigQigegio Notarial correspondiente.

2. Se constituirdn Jurados de Expropiacion en ladades de Ceuta y Melilla, de
composicion analoga a la expresada en los pareaftesiores, y presididos por el Juez de
Primera Instancia de cada una de dichas plazas.
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Articulo 33.[Vélida constitucion del Jurado Provinal de Expropiacion. Quorum para la
adopcion de acuerdos. Régimen de su personal]

1. Para que los Jurados de Expropiacién puedamlavadéinte constituirse y adoptar
acuerdos sera precisa, en primera convocatoriasikiencia de todos sus miembros, y en
segunda, la del Presidente y dos Vocales, unodeulales sera el mencionado en el apartado
a) o en el b) del articulo anterior, y el otro el dpartado c) o el d) de dicho articulo.

2. Los Jurados decidiran por mayoria de votos doBrasuntos objeto de su competencia.

3. En el Reglamento que se dicte en ejecucion @deley se regulara todo lo relativo al
régimen de incompatibilidades, excusas, asistendiatas, que habran de ser a cargo del
expropiante, sanciones y sustituciones de los miesrdte los Jurados de Expropiacion.

4. Las funciones administrativas y subalternasodeJurados que se crean por esta Ley
estaran a cargo del personal adscrito a los Galse@iviles, en los que se organizaran los
servicios necesarios, actuando de Secretario dél amufuncionario del Cuerpo Técnico-
Administrativo designado por el Gobernador.

Articulo 34.[Decision del justiprecio por el Jurad@rovincial de Expropiacion]

El Jurado de Expropiacion, a la vista de las hdgaprecio formuladas por los propietarios
y por la Administracion, decidira ejecutoriamentdre el justo precio que corresponda a los
bienes o derechos objeto de la expropiacion.

+ Modificado porart. 48deLey 14/2000, de 29 diciembre

Articulo 35.[Motivacion de la resolucion del Juraderovincial de Expropiacion y recurso]

1. La resolucion del Jurado de Expropiacién habedsdr necesariamente motivada,
razonandose los criterios de valoracion seguido®lpmismo en relacién con lo dispuesto en
esta Ley.

2. Esta resolucion, que se notificara a la Admiagén y al propietario, ultimard la via
gubernativa, y contra la misma procedera tan ddkecarso contencioso-administrativo.

3. La fecha del acuerdo constituira el términoiatipara la caducidad de la valoracion
establecida en alrticulo 58de esta Ley.

Articulo 36.[Tasaciones de los bienes o derechopregiables e indemnizacién de las
mejoras]

1. Las tasaciones se efectuaran con arreglo at wmle tengan los bienes o derechos
expropiables al tiempo de iniciarse el expedierdgejustiprecio, sin tenerse en cuenta las
plusvalias que sean consecuencia directa del mlapmyecto de obras que dan lugar a la
expropiacion y las previsibles para el futuro.

2. Las mejoras realizadas con posterioridad adaaition del expediente de expropiacion
no seran objeto de indemnizacién, a no ser queesrigstre que eran indispensables para la
conservacion de los bienes. Las anteriores sonminmdables, salvo cuando se hubieran
realizado de mala fe.

Articulo 37.[Sometimiento de las tasaciones a lagmas de valoracion]

Las tasaciones del propietario, la Administraciéprepiante y el Jurado Provincial de
Expropiacion habran de ajustarse en todo casa kabrevisto en el articulo 43 de esta Ley, a
las normas de valoracion que se establecen emntioglas siguientes.
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Articulo 38.[Valoracién de solares y edificios aeetos de justiprecio]

1. Los solares se justipreciaran en el valor quegta asignado para los efectos del arbitrio
municipal sobre incremento de valor de los terrerangmnentado en un 10 por 100, 0, en su
defecto, el valor en venta fijado a efectos deolatiibucion territorial.

2. Los edificios se justipreciaran en la mediaraética que resultare del valor actual en venta
de otras fincas analogas, en el mismo Municipia yadcapitalizacion al tipo del interés legal
del liquido imponible sefialado para la contribuciarbana. No tendra validez, a efectos de
esta capitalizacion, todo aumento del liquido implnproducido por declaraciones de renta
realizadas por el propietario con fecha posteriolaade aprobacion del proyecto de reforma o
urbanizacion que sea causa de la expropiacion.

+ Derogado pordisp. derog. Unica.cileLey 8/2007, de 28 mayo

Articulo 39.[Valoracion de fincas rusticas a efestde justiprecio]

El valor de las fincas rusticas se fijara por la diee aritmética entre la cantidad resultante de
capitalizar al interés legal la renta liquida degtica aumentada en un 5 o en un 10 por 100,
segun sea catastrada o amillarada, y el valor ema@ctual de fincas analogas por su clase y
situacion en el mismo término municipal o comarcal.

+ Derogado pordisp. derog. Unica.ciieLey 8/2007, de 28 mayo

Articulo 40.[Valoracion de obligaciones, accioneguotas y demas modalidades de
participacion en el capital o en los beneficios dsnpresas mercantiles a efectos de
justiprecio]

Las obligaciones, acciones, cuotas y demas modaidde participacion en el capital o en
los beneficios de empresas mercantiles se estimardia media aritmética que resulte de
aplicar los siguientes criterios valorativos:

1. La cotizacion media en el afio anterior a ladedd apertura del expediente.

2. La capitalizacion al tipo de interés legal dehéficio promedio de la empresa en los tres
ejercicios sociales anteriores.

3. El valor teérico de los titulos objeto de exgao@n. Se entendera por valor tedrico la
diferencia entre activo real y pasivo exigible ealémo balance aprobado.

Articulo 41.[Valoracion de concesiones administnais a efectos de justiprecio]

1. La determinacion del justo precio de las comcess administrativas cuya legislacion
especial no contenga normas de valoracion en c&sespropiacion o de rescate, se ajustara a
las reglas siguientes:

12 Cuando se trate de concesiones perpetuas deshiendominio publico que tengan
establecido un canon concesional, se evaluar4 tees®n a tenor dehrticulo 39
descontandose de la cantidad que resulte el impag#alizado al interés legal del canon
concesional.

22 Cuando se trata de concesiones de servicioE@silol de concesiones mineras otorgadas
en fecha anterior a tres afios, el precio se estll@or el importe capitalizado al interés legal
de los rendimientos liquidos de la concesion err&ssultimos afios, teniendo en cuenta, en su
caso, el plazo de reversién. Sin embargo, en ning8o el precio podra ser inferior al valor
material de las instalaciones de que disponga haesion y que estén afectas a la misma,
teniendo en cuenta, en el caso de concesiones italegoel valor de amortizacion de estas
instalaciones, considerando el plazo que restalpaexersion.
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32 En las concesiones a que se refiere el niuméed@an que llevasen menos de tres afos
establecidas o0 que no estuviesen en funcionamigmtcestar todavia dentro del plazo de
instalacion, la determinacion del precio se ajéstalas normas datticulo 43

2. Las normas del parrafo anterior serdn de ajpficgrara la expropiacion de concesiones
de minas de minerales especiales de interés mjlide minerales radiactivos, salvo en lo
relativo, en cuanto a estos ultimos, a las indeamnimes y premios por descubrimiento
establecidos en la legislacién especial.

Articulo 42.[Valoracion de derechos reales sobreres inmuebles a efectos de justiprecio]

La determinacion del justo precio de los derechemles sobre bienes inmuebles se
practicard con arreglo a las normas de valorac@aladas por la vigente legislacion del
impuesto sobre derechos reales.

Articulo 43.[Determinacion del justiprecio mediantasacidn aplicando criterios estimativos]

1. No obstante lo dispuesto en los articulos amesj tanto el propietario como la
Administracion podran llevar a cabo la tasacidmcapdo los criterios estimativos que juzguen
mas adecuados, si la evaluacion practicada porolasas que en aquellos articulos se fijan no
resultare, a su juicio, conforme con el valor rdel los bienes y derechos objeto de la
expropiacion, por ser éste superior o inferior aé#lg. El Jurado Provincial de Expropiacion
también podrd hacer aplicacion de este articulodm@onsidere que el precio obtenido con
sujecion a las reglas de los anteriores resulteriaatente inferior o superior al valor real de
los bienes, haciendo uso de los criterios estimatijue juzgue mas adecuados.

2. El régimen estimativo a que se refiere el paraaterior:

a) No sera en ningun caso de aplicacién a las pigmiones de bienes inmuebles, para la
fijacidn de cuyo justiprecio se estara exclusivaimeal sistema de valoracion previsto en la
Ley que regule la valoracion del suelo.

b) Sélo sera de aplicacién a las expropiacionelsielees muebles cuando éstos no tengan
criterio particular de valoracion sefialado por lsegspeciales.

3. En los supuestos previstos en el parrafo prindereste articulo comenzaran, desde
luego, por evaluar los bienes o derechos expropiadn arreglo a las normas de valoracion
que se sefialan en esta Ley, pero al mismo tiemplbapproponer el propietario o la
Administracion, y decidir en definitiva el Juradas rectificaciones que, a su juicio, deban ser
introducidas, en alza o en baja, en el justiprdaiagdamentando, con el mayor rigor y detalle,
las modificaciones propuestas.

+ Ap. 2 modificado podisp. adic. 5delLey 8/2007, de 28 mayo

Articulo 44.[Indemnizacion al arrendatario por exppiacion de fincas arrendadas]

En los casos de expropiacion de fincas arrend&dasiministracion o Entidad expropiante
hara efectiva al arrendatario, previa fijacion pbdurado de Expropiacion, la indemnizacién
gue corresponda, aplicandose para determinar sotiguas normas de la legislacion de
arrendamientos.

Articulo 45.[Indemnizacion de cosechas pendientesabores de barbechera efectuadas al
tiempo de la ocupacion]

Cuando en el momento de la ocupacion existan casependientes o se hubieran
efectuado labores de barbechera, se indemnizdad désmas a quien corresponda.
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Articulo 46.[Indemnizacién por los perjuicios de peopiacion parcial de finca]

En el supuesto delrticulo 23 cuando la Administracién rechace la expropia¢dial, se
incluird en el justiprecio la indemnizacion por |zerjuicios que se produzcan a consecuencia
de la expropiacion parcial de la finca.

Articulo 47.JAbono al expropiado, ademas del jusépio, del premio de afeccion]

En todos los casos de expropiacion se abonarped@ado, ademas del justo precio fijado
en la forma establecida en los articulos anterjomre$ por 100 como premio de afeccion.

CAPITULO IV
Del pago y toma de posesién
Articulo 48.[Pago del justiprecio]

1. Una vez determinado el justo precio, se proésdepago de la cantidad que resultare en
el plazo maximo de seis meses.

2. El pago se verificard mediante talon nominataloexpropiado o por transferencia
bancaria, en el caso en que el expropiado hayafestado su deseo de recibir el precio
precisamente por este medio.

+ Ap. 2 modificado podisp. adic. 1elLey 21/1986, de 23 diciembre

Articulo 49.[Pago de justiprecio exento de gastaspuestos]

El pago del precio estara exento de toda claseadngy de impuestos y gravamenes 0
arbitrios del Estado, Provincia o Municipio, inausl de pagos del Estado.

+ Declarado vigente poart. 230.5deLey 41/1964, de 11 junio

Articulo 50.[Consignacién del justiprecio en la GajGeneral de Depdésitos]

1. Cuando el propietario rehusare recibir el preciouando existiere cualquier litigio o
cuestidn entre el interesado y la Administraci@censignara el justiprecio por la cantidad
gue sea objeto de discordia, en la Caja GenerbBleg@sitos, a disposicion de la autoridad o
Tribunal competente.

2. El expropiado tendrd derecho a que se le emregunque exista litigio o recurso
pendiente, la indemnizacion hasta el limite en guista conformidad entre aquél y la
Administracion, quedando en todo caso subordinadedentrega provisional al resultado del
litigio.

Articulo 51.[Ocupacion del objeto o ejercicio delemcho expropiado. Exigencia de
consentimiento del titular]

Hecho efectivo el justo precio, o consignado efotana prevista en el articulo anterior,
podrd ocuparse la finca por via administrativa cehagjercicio del derecho expropiado,
siempre que no se hubiera hecho ya en virtud delepimiento excepcional regulado en el
articulo siguiente.
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A los efectos de lo dispuesto enagliculo 91.2de laLey Organica 6/1985, de 1 de julio
del Poder Judicial, 8.5 de laLey 29/1998, de 13 de juliale la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, Unicamente tendran la consideraai@nlugares cuyo acceso depende del
consentimiento del titular, en relacién con la @mipn de los bienes inmuebles expropiados,
ademas del domicilio de las personas fisicas dipa$ en los términos dafticulo 18.2de la
Constitucién Espafioldos locales cerrados sin acceso al publico.

Respecto de los demas inmuebles o partes de lososiien los que no concurran las
condiciones expresadas en el parrafo anterior,daifistracion expropiante podra entrar y
tomar posesion directamente de ellos, una vez édasplas formalidades establecidas en esta
Ley, recabando del Delegado del Gobierno, si fysexiso, el auxilio de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado para procedeoeupacion.

+ PAarr. 2° afiadido poart. 76.1deLey 53/2002, de 30 diciemhre
+ Parr. 3° afadido poart. 76.1deLey 53/2002, de 30 diciemhre

Articulo 52.[Declaracion de urgente ocupacion deslbienes afectados por la expropiacién
forzosa. Consecuencias]

Excepcionalmente y mediante acuerdo del Consejdidistros, podra declararse urgente
la ocupacién de los bienes afectados por la exge@pi a que dé lugar la realizacién de una
obra o finalidad determinada. En el expediente spieleve al Consejo de Ministros debera
figurar, necesariamente, la oportuna retencion rédito, con cargo al ejercicio en que se
prevea la conclusion del expediente expropiatoria yealizacion efectiva del pago, por el
importe a que ascenderia el justiprecio calculadwigud de las reglas previstas para su
determinacion en esta Ley. Esta declaracion podcaree en cualquier momento e implicara
las siguientes consecuencias:

12 Se entendera cumplido el tramite de declarag@mecesidad de la ocupacion de los
bienes que hayan de ser expropiados, segun elgiooyeeplanteo aprobados y los reformados
posteriormente, y dara derecho a su ocupacion iiateed

22 Se notificara a los interesados afectados, seglarticulos 3y 4 de esta Ley, el diay
hora en que ha de levantarse el acta previa aulgaoi®n. Esta notificacion se llevara a efecto
con una antelacion minima de ocho dias y mediaédela. Caso de que no conste 0 no se
conozca el domicilio del interesado o interesadesntregara la cédula al inquilino, colono u
ocupante del bien de que se trate, sin perjuicidadeumplimiento a lo dispuesto eradiiculo
5 de esta Ley. Con la misma anticipacion se puldicadictos en los tablones oficiales, y, en
resumen, en el «Boletin Oficial del Estado» y emella provincia, en un periodico de la
localidad y en dos diarios de la capital de la prdw, si los hubiere.

32 En el dia y hora anunciados se constituiranaefinta que se trate de ocupar el
representante de la Administracion, acompafadadeeuito y del Alcalde o Concejal en que
delegue, y reunidos con los propietarios y demi@sdaados que concurran, levantaran un acta,
en la que describiran el bien o derecho expropiabke haran constar todas las manifestaciones
y datos que aporten unos y otros y que sean {#ess determinar los derechos afectados, sus
titulares, el valor de aquéllos y los perjuiciosedminantes de la rapida ocupacion. Tratandose
de terrenos cultivados se hara constar el estadtension de las cosechas, los nombres de los
cultivadores y el precio del arrendamiento o padesaparceria en su caso. Si son fincas
urbanas se resefiar4 el nombre de los arrendatatipsecio del alquiler y, en su caso, la
industria que ejerzan. Los interesados pueden $meepmpafiar de sus Peritos y un Notario.
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42 A la vista del acta previa a la ocupacion yodedocumentos que obren o se aporten en el
expediente, y dentro del plazo que se fije al efdet Administracién formulara las hojas de
depdsito previo a la ocupacion. El deposito eqdiéab la capitalizacion, al interés legal del
liqguido imponible declarado con dos afios de artela@umentado en un 20 por 100 en el
caso de propiedades amillaradas. En la riqguezattada el importe del depdésito habra de ser
equivalente a la cantidad obtenida capitalizandatatés legal o liquido imponible o la renta
liquida, segun se trate de fincas urbanas o r8stiespectivamente. En los casos de que la
finca en cuestidn no se expropie mas que parcidaémse prorrateara el valor sefialado por esta
misma regla. Si el bien no tuviera asignada riquepenible, servird de modulo la fijada o los
bienes analogos del mismo término municipal. Laidad asi fijada, que devengara a favor
del titular expropiado el interés legal, serd cpmada en la Caja de Depositos. Al efectuar el
pago del justiprecio se hara la liquidacion defiaitde intereses.

52 La Administracion fijara, igualmente las cifrde indemnizacion por el importe de los
perjuicios derivados de la rapidez de la ocupad#&las como mudanzas, cosechas pendientes
y otras igualmente justificadas, contra cuya deteaoion no cabra recurso alguno, si bien
caso de disconformidad del expropiado, el Juradwiitial reconsiderara la cuestion en el
momento de la determinacién del justiprecio.

62 Efectuado el depésito y abonada o consignadsi €@aso, la previa indemnizacion por
perjuicios, la Administracion procederd a la innag¢aiocupacion del bien de que se trate,
teniendo en cuenta lo dispuesto endédgafos segundo y tercero del articulodglesta Ley, lo
qgue debera hacer en el plazo maximo de quincesgiiague sea admisible al poseedor entablar
interdictos de retener y recobrar.

72 Efectuada la ocupacion de las fincas se trafmghexpediente de expropiacion en sus
fases de justiprecio y pago segun la regulaciéemgémestablecida en los articulos anteriores,
debiendo darse preferencia a estos expedientesypaapida resolucion.

82 En todo caso, sobre el justiprecio acordadmitighmente para los bienes objeto de este
articulo, se girard la indemnizacion establecidaeérarticulo 56 de esta Ley, con la
especialidad de que sera fecha inicial para el afongorrespondiente la siguiente a aquella en
gue se hubiera producido la ocupacién de que e tra

+ Parr. 1° modificado poart. 3deLey 11/1996, de 27 diciemhre
%+ Ap. 6 modificado poart. 76.2deLey 53/2002, de 30 diciembre

Articulo 53.[Acta de ocupacion y justificante de g@ o consignacién del justiprecio como
titulos ante el Registro de la Propiedad u otros]

El acta de ocupacion, que se extendera a contimadbél pago, acompafada de los
justificantes del mismo, serd titulo bastante ppr@ en el Registro de la Propiedad y en los
demés Registros publicos se inscriba o tome ragda ttansmision de dominio y se verifique,
en su caso, la cancelacion de las cargas, grav8nyederechos reales de toda clase a que
estuviere afectada la cosa expropiada.

El acta de ocupacion, acompafiada del justificastdadconsignacion del precio o del
correspondiente resguardo de depdésito, surtirdagudiectos.

Los expresados documentos seran también tituldsnatriculacion en el Registro de la
Propiedad.

+ Parr. 1° modificado podisp. adic. 1(eLey 21/1986, de 23 diciemhre

Articulo 54.[Derecho de reversion de la totalidad marte sobrante de lo expropiado.
Supuestos en que no procede. Ejercicio del derecho]

1. En el caso de no ejecutarse la obra o no estabte el servicio que motivé la
expropiacion, asi como si hubiera alguna parte astér de los bienes expropiados, o
desapareciese la afectacion, el primitivo duefiou® ausahabientes podran recobrar la
totalidad o la parte sobrante de lo expropiado,iamte el abono a quien fuera su titular de la
indemnizacion que se determina en el articulo eigeai
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2. No habra derecho de reversion, sin embargmscdsos siguientes:

a) Cuando simultaneamente a la desafectacion defjue justifico la expropiacion se
acuerde justificadamente una nueva afectacionaafiotrque haya sido declarado de utilidad
publica o interés social. En este supuesto la Atnartion dard publicidad a la sustitucion,
pudiendo el primitivo duefio o sus causahabien&gaalcuanto estimen oportuno en defensa
de su derecho a la reversion, si consideran qummeourren los requisitos exigidos por la ley,
asi como solicitar la actualizacion del justipresiono se hubiera ejecutado la obra o
establecido el servicio inicialmente previsto.

b) Cuando la afectacion al fin que justifico la acion o a otro declarado de utilidad
publica o interés social se prolongue durante ditas desde la terminacién de la obra o el
establecimiento del servicio.

3. Cuando de acuerdo con lo establecido en losaajosr anteriores de este articulo proceda
la reversion, el plazo para que puedan solicisela el de tres meses, a contar desde la fecha
en que la Administracion hubiera notificado el esccele expropiacion, la desafectacion del
bien o derecho expropiados o su propdsito de rmutgjela obra o de no implantar el servicio.

En defecto de esta notificacion, el derecho dersgwe podra ejercitarse por el expropiado
y sus causahabientes en los casos y con las comekcsiguientes:

a) Cuando se hubiera producido un exceso de exuiopi o la desafectacion del bien o
derecho expropiados y no hubieran transcurridoteeafios desde la toma de posesion de
aquéllos.

b) Cuando hubieran transcurrido cinco afios destlenta de posesién del bien o derecho
expropiados sin iniciarse la ejecucion de la oblmimplantacion del servicio.

¢) Cuando la ejecucion de la obra o las actuacipaes el establecimiento del servicio
estuvieran suspendidas mas de dos afos por caupagalbles a la Administracion o al
beneficiario de la expropiacion sin que se produpaEr parte de éstos ningln acto expreso para
su reanudacion.

4. La competencia para resolver sobre la reversidrespondera a la Administracion en
cuya titularidad se halle el bien o derecho enahemto en que se solicite aquélla o a la que se
encuentre vinculado el beneficiario de la exprdpmcen su caso, titular de los mismos.

5. En las inscripciones en el Registro de la Pdgmedel dominio y demas derechos reales
sobre bienes inmuebles adquiridos por expropiadadmosa se hara constar el derecho
preferente de los reversionistas frente a tergeosthles adquirentes para recuperar el bien o
derecho expropiados de acuerdo con lo dispueststenarticulo y en el siguiente, sin cuya
constancia registral el derecho de reversion néa sponible a los terceros adquirentes que
hayan inscrito los titulos de sus respectivos dem®aconforme a lo previsto en la Ley
Hipotecaria.

4+ Modificado pordisp. adic. 5deLey 38/1999, de 5 noviemhre

Articulo 55.[Restitucién del justiprecio como reciio previo a la reversién del bien o
derecho]

1. Es presupuesto del ejercicio del derecho deasiévela restitucion de la indemnizacion
expropiatoria percibida por el expropiado, act@aea conforme a la evolucién del indice de
precios al consumo en el periodo comprendido éatfecha de iniciacion del expediente de
justiprecio y la de ejercicio del derecho de reigersLa determinacion de este importe se
efectuara por la Administracion en el mismo acuepa® reconozca el derecho de reversion.

2. Por excepcion, si el bien o derecho expropiadmena experimentado cambios en su
calificacion juridica que condicionaran su valdnubieran incorporado mejoras aprovechables
por el titular de aquel derecho o sufrido menoscdbovalor, se procederd a una nueva
valoracion del mismo, referida a la fecha de epavcdel derecho, fijada con arreglo a las
normas contenidas en el Capitulo Ill del Tituldélesta Ley.
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3. La toma de posesion del bien o derecho reventidpodra tener lugar sin el previo pago
0 consignacion del importe resultante conforme s dpartados anteriores. Dicho pago o
consignacion debera tener lugar en el plazo maxientres meses desde su determinacion en
via administrativa, bajo pena de caducidad deldofberede reversion y sin perjuicio de la
interposicién de recurso contencioso-administratino este Ultimo caso, las diferencias que
pudieran resultar de la sentencia que se dicteréebasimismo, satisfacerse o reembolsarse,
segun proceda, incrementadas con los interesenigil@s al tipo de interés legal desde la
fecha del primer pago en el plazo de tres mesatedasotificacién de la sentencia bajo pena
de caducidad del derecho de reversion en el psopresto.

+ Modificado pordisp. adic. 5deLey 38/1999, de 5 noviemhre

CAPITULO V
Responsabilidades por demora
Articulo 56.[Indemnizacién por demora en el procadiento expropiatorio]

Cuando hayan transcurrido seis meses desde ladidinilegal del expediente expropiatorio
sin haberse determinado por resolucién definitivaugto precio de las cosas o derechos, la
Administracion expropiante culpable de la demotarésobligada a abonar al expropiado una
indemnizacion que consistira en el interés legaljdgo precio hasta el momento en que se
haya determinado que se liquidara con efectosawivms, una vez que el justiprecio haya sido
efectuado.

Articulo 57.[Devengo de interés legal del justipiecpor demora en el procedimiento
expropiatorio. COmputo del plazo]

La cantidad que se fije definitivamente como juptecio devengara el interés legal
correspondiente a favor del expropiado hasta qyeecs®da a su pago y desde el momento en
que hayan transcurrido los seis meses a que seerefarticulo 48

Articulo 58.[Nueva valoracién de los bienes o ddres objeto de expropiacion por demora
en el procedimiento expropiatorio]

Si transcurrieran dos afios sin que el pago dentidea fijada como justo precio se haga
efectivo o se consigne, habra de procederse aagvddunuevo las cosas 0 derechos objeto de
expropiacién, con arreglo a los preceptos contasnggioelCapitulo 11l del presente Titulo

TITULO Il |

Procedimientos especiales
CAPITULO |
De la expropiacion por zonas o grupos de bienes
Articulo 59.[Supuestos en que procede la expropdacpor zonas o grupos de bienes]
Cuando la Administracion tenga que expropiar grarzdeas territoriales o series de bienes
susceptibles de una consideracién de conjunto, ogls€jo de Ministros podra acordar,

mediante Decreto, la aplicacion del procedimientprepiatorio especial regulado en este
Capitulo.
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Articulo 60.[Tramite de declaracion de la necesiddd la ocupacion de los bienes objeto de
expropiacion segun el proyecto de replanteo]

Por el acuerdo del Consejo de Ministros a que fereeel articulo anterior, se entendera
cumplido el trdmite de declaracion de la necesiakath ocupacion de los bienes que hayan de
ser expropiados segun el proyecto de replantedagos y los reformados posteriores.

Articulo 61.[Proyecto de clasificacion de las zomaslases de bienes a expropiar a efectos de
justiprecio]

A efectos del justiprecio, la Administracion forratd un proyecto de clasificacion de las
zonas o clases de bienes a expropiar en poligomgospos determinados, segun la diferente
naturaleza economica de los mismos, asignandoogreséximos y minimos de valoracion
para cada uno de estos poligonos o grupos asigligtos con modulos de aplicacién en su
caso.

Articulo 62.[Tramite de informacion publica y puldacion del proyecto de precios maximos
y minimos de las zonas o clases de bienes a exariopi

Sobre este proyecto de precios maximos y minimogppligonos o grupos debidamente
razonados, se abrira informacién publica por elzplale un mes, a cuyo efecto la
Administracion publicard edictos en el «Boletin di#i», de la provincia donde radican los
bienes, y en extracto, en el «Boletin Oficial dsetddo» y en dos diarios de la capital de la
misma provincia, si los hubiere, notificando iguahte este proyecto a los Ayuntamientos y
Entidades corporativas y sindicales con jurisditc@obre las zonas e intereses afectados.

Articulo 63.[Legitimados para presentar reclamaces en el tramite de informacion publica
y alcance]

Las entidades notificadas segun el articulo anmtgricualquiera otra que justificara un
interés directo, podran presentar reclamacionela @mformacion publica Unicamente por lo
gue hace a la clasificacion en poligonos o grufadire los precios maximos y minimos
Unicamente estaran legitimados para reclamar lessgan titulares directos de los bienes o
intereses expropiables segu@llo | de esta Ley.

Articulo 64.[Acuerdo definitivo del proyecto de mies maximos y minimos para zonas o
grupos de bienes]

Si no se presentan reclamaciones en el periodofaleniacién publica, la Administracion
elevard el proyecto de precios maximos y minimasugerdo definitivo, que sera firme a todos
los efectos.

Articulo 65.[Reclamaciones sobre la clasificaciore dos bienes a expropiar en zonas 0
grupos de bienes]

Las reclamaciones sobre la clasificacion de loadsiea expropiar en poligonos o grupos
seran considerados por la Administracion, antestodear acuerdo definitivo sobre este
extremo, que deberé recaer antes del mes sigukaigre de la informacion y que sera firme
a todos los efectos.
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Articulo 66.[Reclamaciones sobre los precios maxénp minimos para zonas 0 grupos de
bienes y hoja de aprecio definitivo por la Adminestion]

Las reclamaciones sobre los precios maximos y noisidaran lugar a la formulacion de
una hoja de aprecio definitivo por parte de la Adstracion, sobre los precios controvertidos,
la cual, notificada al reclamante, podra rechazposegl lisa y llanamente dentro de los diez
dias siguientes.

Articulo 67.[Fijacién de precios maximos y minimgmra zonas o grupos de bienes por el
Jurado Provincial de Expropiaciéon. Recurso]

Si el reclamante rechazara la hoja de aprecio d@tainistracion, se pasara el expediente
al Jurado Provincial de Expropiacion, que fijar&irdévamente los precios maximos y
minimos controvertidos. Contra este acuerdo podcdamarse en via contenciosa en los
términos comunes datticulo 126

Articulo 68.[Precios maximos y minimos firmes pazanas o grupos de bienes sobre los que
no haya reclamacion]

Los precios maximos y minimos del proyecto referemt poligonos o grupos sobre los que
no se hubiesen suscitado discordias seran acordadusfirmes por la Administracion.

Articulo 69.[Valoracion de las fincas o bienes corepdidos en zonas o grupos de bienes
conforme a los precios maximos y minimos definitivente fijados]

Fijados definitivamente los precios maximos y miosimcon sus correspondientes médulos
de aplicacion, serdn preceptivos para la valorag@tas fincas o bienes comprendidos en los
poligonos o grupos respectivos. Unicamente serémsidiles diferencias entre las partes en
cuanto a su aplicacion, que se llevara a cabo Ippiseno procedimiento establecido por los
articulos 26y siguientes de esta Ley.

Articulo 70.[Vigencia de los precios maximos y miros fijados para zonas o grupos de
bienes. Revision]

Los precios maximos y minimos conservaran su vigetharante los cinco afios siguientes
a la fecha de su acuerdo. En casos de extrao@inidracion del valor de la moneda, el
Consejo de Ministros, con audiencia del Consej&stado, podra acordar la revision global o
pormenorizada de los precios maximos y minimossadtd vencimiento de la fecha de
caducidad establecida en el parrafo anterior.

CAPITULO I
De la expropiacién por incumplimiento de la funciérsocial de la propiedad
Articulo 71.[Expropiacién por incumplimiento de luncién social de la propiedad]
Existird causa de interés social para la expraofiefirzosa, ademas de en los casos en que
haya lugar con arreglo a las leyes, cuando con esgtmacion expresa se haya declarado

especificamente por una Ley la oportunidad de qugien o una clase de bienes se utilicen en
el sentido positivo de una determinada funciénadgcel propietario incumpla esta directiva.
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Articulo 72.[Requisitos para la expropiacion poréomplimiento de la funcién social de la
propiedad]

Son requisitos necesarios para la aplicacion grlesto anterior:

1; La declaracion positiva de que un determina@m loi categoria de bienes deben sufrir
determinadas transformaciones o ser utilizadosaterna especifica.

2; Que dicha declaraciéon sea formulada por Ley oOmcrreto acordado en Consejo de
Ministros.

3; Que la Ley contenga inequivocamente la intirmacié expropiacion forzosa frente al
incumplimiento.

4; Que para la realizacion de la especifica funsiiialada se haya fijado un plazo y a su
vencimiento aquella funcion resultare total o sustmente incumplida por el propietario.

Articulo 73.[Plazo para el cumplimiento de la furdm social de la propiedad por el
beneficiario de la expropiacion]

La expropiacion forzosa a que se refiere este @apitpone al beneficiario la carga de
cumplir la funcién desatendida, causa de la expoifn, en un plazo que no podra exceder del
gue se sefialé al expropiado. Unicamente cuandeertficiario sea la Administracion, y
proceda incluir el cumplimiento de dicha funcionwenplan de conjunto mas extenso, podra
excederse el limite del referido plazo.

Articulo 74.[Efectos del incumplimiento de la fun@mh social de la propiedad por el
beneficiario de la expropiacion]

Cuando el beneficiario de la expropiacion incumalasu vez la funcion sefialada, la
Administracion tendra la opcion a que se refieramdrtado d) del articulo siguiente, y el
Gobierno podréa sancionar al beneficiario con mdtsta el limite de 500.000 pesetas.

Articulo 75.[Peculiaridades del procedimiento pala expropiacion por incumplimiento de
la funcién social de la propiedad]

El procedimiento para la expropiacion, objeto dee €apitulo, serd el general, con las
siguientes particularidades:

a) La declaracion de necesidad de ocupacion skusdspor la declaracion de que, en el
caso que se contempla, concurran los requisitoardielulo 72 debiendo observar, por lo
demds, las mismas garantias de informacion pubimt#jcacion, audiencia de interesados y
recursos que se regulan e &llo Il de esta Ley.

b) Cuando por virtud de la Ley puedan los parti@daer beneficiarios de la expropiacion,
la Administracion podrd expropiar la cosa directat@gpor su justo precio, para adjudicarla
posteriormente a tales particulares, o bien sacarlaubasta publica, en cuyo caso la
determinacion del justo precio jugara a los sofestes de fijacion del tipo de licitacion.

A esta subasta se admitira a cuantos, amparadasdeterminacién de la Ley, presten las
garantias que la Administracion fije para la readian de la funcion desatendida sobre la cosa
de que se trate, arbitrdndose al efecto un trgonéeio al acto de subasta. Si de esta subasta
resultara un precio de venta superior al fijadakexpediente de expropiacion, la diferencia
guedara a beneficio del propietario expropiado.

c) Si la subasta fuese declarada desierta, se iarinma segunda licitacion rebajando el
tipo de la primera en un 25 por 100, y procedieada apertura de un nuevo periodo de
admision de licitadores.

d) De quedar desierta la segunda subasta, la Astnaicion podra optar por adquirir la cosa
en el tipo que en la misma hubiera servido de hiesdicitacion asumiendo la carga
correspondiente, o dejarla en estado publico deavéh derecho a la adquisicion de la cosa se
determinard por la prioridad de solicitud en logegpondientes registros oficiales.
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e) El expediente de expropiacion caducara a lesnseses de declarada desierta la segunda
subasta en el caso de que la Administracién neehallbptado por adquirir la cosa.

CAPITULO IlI

De la expropiacién bienes de valor artistico, histéco y arqueoldgico

Articulo 76.[Disposiciones aplicables a la expropién de bienes de valor artistico, histérico
y arqueoldgico]

La expropiacion de bienes, muebles o inmuebles, vdler artistico, histérico o
arqueoldgico, se llevara a cabo con arreglo a &pudisto en la presente Ley, con las
particularidades que se establecen en los artisigagentes.

Articulo 77.JAdopcion de medidas para que no seesdh las condiciones caracteristicas del
bien de valor artistico, historico y arqueologicbjeto de expropiacion]

Acordada la expropiacién, el Gobernador civil deplavincia podr4 adoptar cuantas
medidas sean necesarias para que no se alterenldisiones caracteristicas de la cosa o bien
afectado.

Articulo 78.[Tasacion pericial para la determinaaiddel justiprecio del bien de valor
artistico, histérico y arqueoldgico objeto de expracion]

El justo precio de los bienes se determinard méegligsacion pericial por una Comision
compuesta por tres académicos, designados, urla pbesa del Instituto de Espafia, otro por
el Ministerio de Educacion Nacional y el tercera jgb propietario del bien afectado. La
designacion podra recaer en académicos de las w@slele distrito, presidiendo el primero
de los indicados y decidiendo los empates con detcalidad.

Articulo 79.[Acuerdo motivado del justiprecio poa IComision para la tasacion pericial del
bien del valor artistico, histérico y arqueolégico]

La Comision prevista en el articulo anterior seniéuen el plazo de un mes, a contar desde
la fecha de la Orden Ministerial por la que se edrida apropiacion. En el mes siguiente
debera formular, con informe motivado, el justocfmeque haya de abonarse, que tendra
caréacter ejecutorio para la Administracion y pdrexgropiado. El justo precio en ningln caso
sera inferior al que resulte de aplicar las disposes derTitulo Il de la presente Ley.

Articulo 80.[Determinacion del justo precio a efest del premio para los descubridores de
objetos de interés para el Patrimonio histéricotiatico y arqueolégico de la Nacién]

La determinacion del justo precio a los efectospdeinio que la legislacion concede a los
descubridores de objetos de interés para el Patitnfostorico, artistico y arqueoldgico de la
Nacion, se llevara a efecto conforme a lo dispuesttos anteriores articulos, manteniéndose
los porcentajes de participacion que se reconatéa legislacion del ramo.
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Articulo 81.[Derechos de tanteo y retracto del Edbasobre bienes de valor artistico,
historico y arqueolégico]

1. En los casos de expropiacion, venta publicaastalo liquidacion de los bienes a que se
refiere el presente Capitulo, el Estado podra ejefara si o para otra persona publica, el
derecho de tanteo, obligandose al pago del precioneperiodo no superior a dos ejercicios
econdmicos, salvo que el particular interesadotaastpas formas de pago.

2. lgualmente el Estado podr& ejercer, para sira pma persona publica, el derecho de
retracto en un plazo de seis meses, a partir i@el@ en que tenga conocimiento fehaciente de
la transmisidn, en las condiciones de pago sefmktal parrafo anterior.

Articulo 82.[Expropiacién de edificios y terrenosug supongan riesgo o0 impidan la
contemplacién de monumentos histéricos-artisticos]

Se aplicara el procedimiento general establecideesia Ley a las expropiaciones de
edificios y terrenos que impidan la contemplaciém whonumentos histérico-artisticos,
constituyan causa de riesgo o de cualquier pegjpiara el mismo, y cuantos puedan destruir o
aminorar la belleza o seguridad de los conjuntastdeés histdrico-artistico.

Articulo 83.[Disposiciones aplicables a la deterragion de la indemnizacion por ocupaciéon
temporal de inmuebles para excavaciones arqueolasgjc

La determinacion de la indemnizacién que procedamabpor la ocupacion temporal de
inmuebles por causas de excavaciones arqueolégieasyificara con arreglo a lo dispuesto en
el Capitulo VII de este Titulo

Articulo 84.[Competencia de la jurisdiccion contenso-administrativa para las cuestiones
relativas a la expropiacion de bienes de valor stitio, historico y arqueolégico]

Las cuestiones derivadas de la aplicacion de ludisto en este Capitulo se reservan a la
jurisdiccién contencioso-administrativa, con arceglTitulo V de esta Ley.

CAPITULO IV

De la expropiacion por Entidades locales o por razdde urbanismo

Articulo 85.[Disposiciones aplicables a la expropian por Entidades locales o por razén de
urbanismo]

Las expropiaciones que se lleven a cabo por ragamtthnismo y las que en cualquier caso
realicen las Entidades locales, se ajustaran agesamente dispuesto en la Ley de Régimen
Local y demds aplicables, y en lo no previsto éaselal contenido de la presente, con las
modificaciones siguientes:

12 Para la determinacién del justo precio se séguias reglas y el procedimiento
establecidos en €éapitulo Il del Titulo Iide esta Ley.

22 En el Jurado Provincial de Expropiacion, el fonario técnico a que se refiere el
apartado b) ddrticulo 32sera designado por la Corporacién local interesada

32 Las facultades atribuidas en esta Ley a la Adtnation o autoridades gubernativas que
en ella se mencionan, corresponderdn integramentdps asuntos de las Corporaciones
locales, a éstas o0 a los Organismos especialesnges mismos intervienen y sin limitacion de
la autonomia que se les concede en las disposscidgentes.
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CAPITULO V
De la expropiaciéon que dé lugar a traslado de pobtéones
Articulo 86.[Traslado de la poblacién por expropiéaq]

Cuando fuere preciso expropiar las tierras quaside base principal de sustento a todas o
a la mayor parte de las familias de un Municipideouna Entidad local menor, el Consejo de
Ministros acordard, de oficio o a instancia de Gmporaciones publicas interesadas, el
traslado de la poblacion.

Los preceptos del presente Capitulo seran de aidlicen los casos de expropiacion de
instalaciones industriales, siempre que concuraanclrcunstancias que en este articulo se
requieren.

Articulo 87.[Disposiciones aplicables a la expropién que dé lugar a traslado de
poblaciones y alcance de la misma]

La expropiaciéon se llevara a cabo con arreglo dispuesto en la presente Ley, y se
extendera no soOlo a las tierras de necesaria démpasino a la totalidad de los bienes
inmuebles que estén sitos en el territorio de |ddBd afectada, salvo que los interesados
soliciten que la expropiacién se limite a aquéllas.

Articulo 88.[Derechos de los vecinos afectados parexpropiacion que dé lugar a su
traslado]

Los vecinos de la Entidad local tendran derechpaaindemnizacion por los perjuicios que
les ocasione el traslado y a ser instalados emarton de terreno de caracteristicas similares
al territorio de la Entidad afectada.

Articulo 89.[Perjuicios indemnizables a los afectalpor la expropiacion que dé lugar a su
traslado]

A los efectos del articulo anterior, se estima@na perjuicios indemnizables los definidos
en los conceptos siguientes:

A) Cambio forzoso de residencia.

a) Gastos de viaje por traslado familiar.

b) Transportes de ajuar y elementos de trabajo.

c) Jornales perdidos durante el tiempo a inventiios referidos transportes.

B) Reduccion del patrimonio familiar, referida & lbajas en la produccion agropecuaria
por mermas de la superficie personalmente aprodeclen los aspectos de propiedad,
arrendamiento y derecho de disfrute de terrenosinales por razén de vecindad.

C) Quebrantos por interrupcion de actividades pgiofeales, comerciales y manuales
ejercidas personalmente por el interesado en at llgy su residencia.

Articulo 90.[Competencia para la determinacion de lindemnizacion abonable a los
efectados por la expropiacion que dé lugar a sustealo]

Los tipos de indemnizacién abonables por cada entosl conceptos a que se refiere el
articulo anterior, se fijardn, a propuesta del Woggue reglamentariamente se determine por el
Consejo de Ministros, previo dictamen de la Comigtérmanente del Consejo de Estado.
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Articulo 91.[Plazo de los afectados por la exprapi@n que dé lugar a su traslado para
solitar la inemnizacion]

Fijados los tipos de indemnizacién, se anunciana ggoGobernador civil o autoridad
competente en cada caso, y en la forma previst ariculo 18 que los interesados, en un
plazo de quince dias, podran solicitar la indenuiraa que crean tener derecho, precisando
las circunstancias de hecho en que se fundan.

Articulo 92.[Reclamacién contra el acuerdo de indeipacibn a los afectados por la
expropiacion que dé lugar a su traslado]

Presentadas las solicitudes previstas en el astianoterior, se fijara la indemnizacion
abonable a cada interesado. Contra el acuerdolgfecto se adopte se podra reclamar en el
plazo de quince dias, contados desde el siguielaaatificacion del acuerdo, ante el Jurado
Provincial de Expropiacién, cuando se hayan aptidadebidamente los tipos aprobados por
el Consejo de Ministros.

Articulo 93.[Pago de la imdemnizacion a los afectadoor la expropiacion que dé lugar a su
traslado]

El pago de la indemnizacion se llevara a cabo aoagld a las normas generales
establecidas en esta Ley.

Articulo 94.[Solicitud por los afectados de la exymiacion que dé lugar a su traslado para su
instalacion en un nuevo territorio de la entidad]

Los vecinos podran solicitar su instalacion enuglvo territorio de la entidad, al presentar
la solicitud de indemnizacion a que se refierarticulo 91 A tal efecto, al publicarse el
anuncio previsto en el mismo articulo se exprekaréecesidad de que dentro del plazo en él
fijado, se presenten las solicitudes de los inéetes acerca de tal extremo.

Articulo 95.[Relacién detallada de vecinos afectadoor la expropiacion que dé lugar a su
traslado. Correccion de errores y elevacion al Cejasde Ministros para la adquisicion de
fincas adecuadas para su establecimiento]

Transcurrido el plazo a que se alude en el artianterior, se formara una relacion de
vecinos con descripcion detallada de las viviempesocupaban y de las fincas que personal y
directamente explotaban, la cual se expondra dlgedpor un plazo de quince dias, a fin de
gue puedan rectificarse errores materiales. Hdelsa®ctificaciones a que en su caso hubiere
lugar, se elevara la relacion al Consejo de Miosstpara que, a través del Instituto Nacional
de Colonizacion, se proceda a la adquisicion dmfiradecuadas para el establecimiento de los
vecinos que asi lo hayan solicitado y para la @ecde la nueva entidad local que venga a
sustituir a la desaparecida como consecuenciasdeleas determinantes del traslado de la
poblacion.

Articulo 96.[Instalacion por el Instituto Nacionabe Colonizacion de los vecinos afectados
por la expropiacion que dié lugar a su traslado. Bva Entidad local]

1. Por el Instituto Nacional de Colonizacion secpdera a instalar a los vecinos en el
nuevo territorio de la Entidad, proporcionandoseada uno de ellos en arrendamiento o en
propiedad, una vivienda o local de negocio de tarimticas similares a la que ocupaban en la
zona expropiada. Se les adjudicara también una finffincas de caracteristicas analogas a las
gue como propietarios o a titulo distinto viniecettivando directa y personalmente, pudiendo
adquirir su propiedad con arreglo a lo dispuesttaéegislacion especial de colonizacion.
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2. Respecto a la nueva entidad local, la adjudicade los bienes que hayan de constituir
su patrimonio se verificara conforme a lo estalieen la legislacion especial de colonizacion,
destinandose a tal objeto las cantidades que d@b#oip en concepto de indemnizacion por las
expropiaciones la Corporacion local desaparecidanococonsecuencia de las obras

determinantes del traslado de poblacion.
CAPITULO VI
De las expropiaciones por causa de colonizacién e dbras publicas

Seccién 1%De las expropiaciones por causa de colonizacion

Articulo 97.[Expropiaciones por causa de colonizaoiy de fincas mejorables]

Las expropiaciones por causa de colonizacion yirde$ mejorables se regulardn por su
legislacién especial, incluso en lo relativo adoganos, medios de valoracion y recursos. En lo
no previsto en dicha legislacion especial regira@gupletoria la presente Ley.

Seccidn 2%De las expropiaciones por causa de obras publicas

Articulo 98.[Facultades de incoacion y tramitaciode expedientes de expropiaciones por
causa de obras publicas]

Las facultades de incoacion y tramitacion de exgreds relacionados con los servicios de
Obras Publicas corresponderan a los Ingenieros dieféos Servicios respectivos, asumiendo
éstos en esa materia las facultades que en estaelajribuyen con caracter general a los
Gobernadores civiles.

CAPITULO VII

De la expropiacién en materia de propiedad industsl
Articulo 99.[Expropiacién en materia de propiedaddustrial]

Siempre que el interés general aconseje la difud®mn invento o su uso exclusivo por parte
del Estado, podré acordarse la expropiacion dedéepte o, en su caso, del modelo de utilidad,
mediante una ley que declare la utilidad publica,l@ que se determinara la indemnizacion
que ha de percibir el concesionario de una y oteoguién debera abonarse.

Las restantes modalidades de la propiedad industeadn expropiables cuando concurran los
requisitos que en esta Ley se establecen y emrfeafque en la misma se previenen.

+ Derogado porLey 11/1986, de 20 marzo
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CAPITULO VIII
De la expropiacién por razones de defensa nacionakeguridad del Estado

Seccion 13De las expropiaciones por necesidades militares

Articulo 100.[Expropiaciones por necesidades mitéa 0 por necesidades urgentes de
defensa y seguridad nacional]

Cuando el Gobierno acuerde la adquisicion de intesesituados en la zona militar de
costas y fronteras, o por otras necesidades ugyeietda defensa y seguridad nacional, las
expropiaciones que a tales fines fuere precisazegabe ajustardn a lo dispuesto en los
articulos 52y 53 de esta Ley, y el expediente respectivo sera taamipor la Administracion
militar que corresponda en razon al ejército a sugervicios queden afectos los bienes
ocupados y con sujecion al Reglamento que se elicéplicacion de esta Ley.

En estas expropiaciones, el funcionario técnicopremdido en el apartado b) deticulo
32 serd sustituido en el Jurado Provincial de Exm@pn por un técnico militar del
Departamento respectivo, que formara parte de aqued Vocal siempre que al ser remitido
el expediente en cumplimiento deticulo 31 se comunique al mismo tiempo por el Gobierno
Militar de la provincia el nombramiento corresparde.

Seccién 2%De las requisas militares
Articulo 101.[Supuestos en que proceden las regsigdlitares]

En tiempo de guerra y en caso de movilizacion totparcial que no sea para maniobras,
las autoridades militares podran utilizar, prevemuisa, toda clase de bienes muebles,
inmuebles, derechos, empresas, industrias, alajamgieprestaciones personales y, en general,
todo cuanto sirva directa o indirectamente a losdimilitares.

Articulo 102.[Alcance objetivo de las requisas rlies]

1. Fuera de los casos previstos en el articuloriantéinicamente podran ser objeto de
requisa: los alojamientos para personal, ganadatgnal; las raciones de pan y pienso, asi
como el combustible y el alumbrado, el alojamigntmanto sea necesario para la asistencia a
enfermos o heridos; los medios terrestres, marftimaéreos para locomocion o transporte de
personal, ganado o material de los ejércitos seungcios. La duracion maxima de estas dos
Ultimas prestaciones no excedera de veinticuatrashzada vez.

2. En periodos de grandes maniobras de concemragtfuerzas, se podran también
requisar por la autoridad militar correspondieptepiedades rusticas y urbanas como medios
auxiliares para las maniobras, con las limitaciopdsrmas sefialadas en los Reglamentos
especiales. Las requisas a que se refiere estd@adalo se podran exigir en el territorio y en el
periodo de tiempo que previamente se sefiale.

3. También se podra acordar por Decreto, la regeisaia de ensayo, de todos los medios
utiles de locomocién y transporte, tanto de indolienal como mecanica.

Articulo 103.[Limites de las requisas militares]
En ningln caso se podra exigir la requisa de resussiperiores a los que posean los

Municipios, debiéndoseles respetar siempre losre$veecesarios para alimentacion civil
durante un tiempo prudencial.
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Articulo 104.[Competencia del derecho de requisditai y delegacion]

El derecho de requisa corresponde a la autoriddthmmeglamentariamente determinada,
la cual podra delegar su ejercicio dentro de loftdis autorizados.

Articulo 105.[Derecho a indemnizacion por requisalitar. Plazo para el pago y devengo de
intereses. Supuestos que no dan derecho a indenciozrd

1. Toda prestacién por requisa da derecho a umaminidacion por el importe del servicio
prestado, del valor objetivo de lo requisado, dodedafios y desperfectos que por su causa se
produzcan.

2. Las cantidades que hayan de abonarse por estepto y cuyo pago no se haya
verificado en un plazo de tres meses, a partiradéetha en que se efectud la requisa,
devengaran el interés legal.

3. No sera indemnizable la prestacion de alojamjdanto en casas particulares como en
edificios publicos, de las fuerzas de los EjércidesTierra, Mar y Aire y demas personas
afectas a los mismos.

Articulo 106.[Determinacion de la indemnizaciéon parna comision de valoraciones de
requisas. Composicion de las comisiones]

1. El importe de las indemnizaciones se fijaralpdComision Central de Valoraciones de
Requisas y por las provinciales.

2. La Comision Central de Valoraciones de Requlddiares, que se nombrara por
Decreto, estar4d compuesta por representantes dditisterios militares y de los civiles y
demés Organismos més directamente relacionadossaaquisas, formando parte de ella un
General y un Jefe de los Cuerpos de Intendenciteevéncion de cada uno de los Ejércitos de
Mar, Tierra y Aire, y un Auditor. Sera mision dasee€omision el establecer tarifas uniformes
para las prestaciones que lo requieran, redactabdaes de valoracion para que sirvan de
norma a las Comisiones provinciales, examinar y\awhar las tarifas que éstas les sefialen,
asi como fijar a las mismas los precios que soetolje consultas.

3. Las Comisiones provinciales estaran compuestascimco Diputados provinciales
designados por el Presidente de la respectiva &t provincial, y un Jefe de Intendencia y
otro de Intervencion de cualquiera de los Ejércitosera presidida por quien designe la
autoridad militar. Estas Comisiones sefialardn lesigs a las prestaciones para las que no
exista tarifa general, elevdndolas a la aprobadénla Central, sefialando también con
posterioridad las indemnizaciones de requisas gdigaren en tarifa alguna.

4. Podran constituirse, en su caso, en territodogpados Comisiones especiales de
valoracion, limitando su actuacion en las reclao@es que se hayan presentado, a hacer las
valoraciones con las comprobaciones pertinentéss fines de que, terminado el periodo de
guerra, se resuelva sobre el derecho al percilddennizacion.

Articulo 107.[Habilitacion para el desarrollo reghaentario de las requisas militares]

Un reglamento especial, dictado por la Presidedeia Gobierno, previo informe del
Consejo de Estado, desarrollara para su aplicémsdmormas contenidas en este Capitulo.
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TITULO IV

Indemnizaciones por ocupacién temporal y otros dafo
CAPITULO |

Ocupaciones temporales
Articulo 108.[Supuestos en que procede la ocupadiémporal de terrenos propiedad de un
particular]

La Administracion, asi como las personas o Entislafiee se hubieran subrogado en sus
derechos, podran ocupar temporalmente los terrprm@edad del particular, en los casos
siguientes:

1. Con objeto de llevar a cabo estudios o practaeraciones facultativas de corta
duracién, para recoger datos para la formaciéprbsiecto o para el replanteo de una obra.

2. Para establecer estaciones y caminos provisiongdlleres, almacenes, depésitos de
materiales y cualesquiera otros mas que requiasaoldras previamente declaradas de utilidad
publica, asi por lo que se refiere a su constrmccidmo a su reparacién o conservacion
ordinarias.

3. Para la extraccion de materiales de toda clasesarios para la ejecucion de dichas
obras, que se hallen diseminados por la propienldyan de ser objeto de una explotacion
formalmente organizada.

4. Cuando por causa de interés social, y dandsseetpisitos sefialados enagliculo 72
la Administracion estime conveniente, no haciéngaosi el propietario, la realizacion por su
cuenta de los trabajos necesarios para que lagolagicumpla con las exigencias sociales de
que se trate.

Articulo 109.[Bienes exceptuados de ocupacion temapd?ermiso para la ocupacion]

Las viviendas quedan exceptuadas de la ocupadiguotal e imposicion de servidumbre.
En los casos en que su franqueamiento pueda seeadsidad para los fines aludidos en el
articulo anterior, deberé obtenerse el permisoesxpde su morador.

Articulo 110.[Permiso del propietario para la ocugi@an temporal para efectuar estudios o
practicar operaciones facultativas de corta duragj@ara formacion del proyecto o para el
replanteo de una obra]

1. En el caso primero del articulo 108, el funcianpublico encargado de llevar a cabo los
estudios o el particular debidamente autorizadoefelcto, deberan ir provistos de los
documentos que acrediten la mision confiada, exjpsdipor la autoridad delegada del
Gobierno en el lugar, a fin de que se les presta ¢ttase de auxilio, y muy especialmente el de
procurar el permiso de los respectivos propietgsars que la Comisidn de estudios pase por
sus fincas. Los perjuicios que con las operacipodgeran causarse en ellas seran abonados en
el acto, previa tasacion por peritos designadosppropietario y el facultativo encargado de
las operaciones, y, caso de no llegar a una aviengrar el Alcalde o persona en quien éste
hubiere delegado sus facultades.

2. Si el propietario opusiese resistencia a conmoeldgermiso, o si después de tasados los
perjuicios en la forma prevista en el parrafo aotemnsistiese en su negativa, se dara cuenta al
Gobernador Civil de la provincia o a la autoridamnpetente por razén del caso para que
adopte las medidas pertinentes. Sin embargo, ehan@obernador podra retirar, a instancia de
parte, la autorizacion otorgada, exigiendo la respbilidad que procediese por cualquier
abuso cometido.
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Articulo 111.[Derecho de ocupaciéon temporal apardgaa la declaracion de utilidad publica
o de interés social. Procedimiento de ocupacion]

1. Alos efectos delumero segundo del articulo 108 declaracion de utilidad publica o de
interés social lleva consigo el derecho a las cdopas temporales que el fin concreto de la
expropiacién exija.

2. La necesidad de tales ocupaciones sera objain geocedimiento ajustado a lo previsto
en elCapitulo 1l del Titulo 1) pero la resolucién de la Administracién, a quealsele en el
articulo 21 sera ejecutiva, sin perjuicio de los procedinuentlteriores para determinar el
justo precio. Cuando se trate de una finca con a@uyefio se hayan practicado anteriores
diligencias, se suprimira la publicidad de lasfie@Ciones, que seran personales, o, en su caso,
por medio del Alcalde.

Articulo 112.[Convenio con el propietario sobre dé@inporte de la indemnizacion por
ocupacién temporal]

1. Para las ocupaciones a que se refiere el artamterior, y siempre que fuere posible
evaluar de antemano la indemnizacién, se intenparala Administracion, antes de la
ocupacién, un convenio con el propietario acerdandigorte de la misma. A tales efectos, se
hara por el representante de la Administraciomroep autorizado para la ocupacion, la oferta
de la cantidad que se considere ajustada al casoediéndose al interesado el plazo de diez
dias para que conteste lisa y llanamente si acaalsa la expresada oferta.

2. De aceptarse la oferta expresamente, o de nestanen dicho plazo, se hara el pago o
consignacion de la cantidad ofrecida y la fincaraakr ocupada, desde luego, sin que pueda
haber lugar a reclamacién de indole alguna.

Articulo 113.[Determinacién de la indemnizacion parcupacién temporal por el Jurado
Provincial de Expropiacion]

Siempre que se rechace expresamente la oferta aegakide en el articulo anterior, las
partes elevaran al Jurado Provincial de Expropiasis tasaciones fundadas, el cual resolvera
con caracter ejecutorio en el plazo de diez digsjéndose los tramites establecidos en los
articulos 34y siguientes de esta Ley.

Articulo 114.[Indemnizacién a cantidad alzada cuamdo se pueda concretar la importancia
y duracién de la ocupacion]

En los casos en que no fuere posible sefialar éenanb la importancia y duracion de la
ocupacion, se intentara un convenio con el propiegara fijar una cantidad alzada suficiente
para responder del importe de aquélla. En cas@sigcderdo, asi como para determinar en su
dia el importe definitivo, se procedera en la fointhcada en el articulo anterior. Antes de que
se proceda a la ocupacion, sin haberse pagadaopettendefinitivo de la indemnizacién, se
hard constar el estado de la finca, con relaciénadquier circunstancia que pudiera ofrecer
dudas para la valoracion definitiva de los dafosados.

Articulo 115.[Tasacion en caso de ocupacion tempofdcance y limite]

Las tasaciones, en los casos de ocupaciéon temperadferiran siempre a la apreciacion de
los rendimientos que el propietario hubiere degelpercibir por las rentas vencidas durante la
ocupacion, agregando, ademas, los perjuicios cassa la finca o los gastos que suponga
restituirla a su primitivo estado. Nunca deberamgar la tasacion de una ocupacion el valor de
la finca, y la Administracion, en los casos en lgugarezca excesiva, podré pedir la valoracion
de la expropiacion pura y simple por los procedntte que esta Ley determina, y optar por
ella siempre que su importe no exceda de una médd de los dafios y perjuicios causados.
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Articulo 116.[Ocupacion temporal para extracciénrecogida de materiales. Requisitos para
el abono del valor de los materiales recogidos]

1. En los casos comprendidos en el numero Zdmlulo 108 el valor de los materiales
recogidos en una finca o arrancados de cantersteetas en la misma, sélo se abonara cuando
aquéllos estuvieren recogidos y apilados por epiptario, antes de la notificacion de su
necesidad para la Administracion, o cuando lasecast se encontrasen abiertas y en
explotacion con anterioridad a la misma fecha,ditgredose en uno y otro caso la necesidad
de los materiales y los productos para su uso.

Fuera de este supuesto, para que proceda el albneldr de los materiales que se
extraigan de una finca debera acreditar el prapieta

Primero. Que dichos materiales tienen un valor ciolocoen el mercado.

Segundo. Que ha satisfecho la contribucion correfipate a la industria que por razéon de
dicha explotacion ejerza en el trimestre anteriageel en que fue declarada la necesidad de la
ocupacion.

2. No bastard, por tanto, para declarar proceagrtiono de los materiales el que en algin
tiempo se haya podido utilizar alguno con permigbpidopietario o mediante una retribucion
cualquiera.

3. Tampoco se tendran en cuenta las reclamacia@mesdemnizacion de beneficios que se
presuman como efecto de arriendos para establetemidnadas industrias, si no estuvieran
establecidos en las condiciones expresadas.

Articulo 117.[Expropiacion cuando lo exija la conseacion o reparacion de una obra de
utilidad publica]

Cuando la conservacion o reparacion de una obrdiliiad publica exijan, en todo o en
parte, la explotacion permanente de una cantevaegera la expropiacion por los tramites de
la presente Ley.

Articulo 118.[Renta por ocupacion temporal de lagmiedad para el cumplimiento de su
funcién social. Derecho a reembolso por la Admimastion]

1. Si la ocupacién a que se refiere el caso cudetcarticulo 108implicase para el
propietario la pérdida temporal de los beneficioe ta propiedad ocupada sea susceptible de
producir, la Administracion debera abonarle undargpue se determinara autométicamente en
el valor del liquido imponible registrado.

2. Si las obras realizadas por la AdministraciGemheinasen en el futuro un aumento de los
rendimientos econdmicos de la propiedad ocupadedhainistracién ocupante tendra derecho
al reembolso de la capitalizacion de dicho aumeqte estara garantizado mediante una
hipoteca legal sobre la finca.

Este gravamen sera redimible en cualquier momenttelppropietario.

Articulo 119.[Ocupacion temporal de empresa merdnt

1. Cuando, de acuerdo con la legislacion vigemtesdo decidiese, por razones de interés
publico, la intervencion de una empresa mercaunél ppr cualquier causa hubiese cesado en el
trabajo o que por sancion gubernativa hubiese s$aoporalmente clausurada, debera
indemnizarse a sus titulares el valor efectivoadedafios y deterioros extraordinarios sufridos
por la maquinaria e instalaciones, siempre que @déios se produzcan precisamente a causa
de la intervencion.

2. Desaparecida la causa de la intervencion, tidares de la empresa podran solicitar que
cese la ocupacién de la misma; pero si no encamtraaveniente la continuacion del negocio,
lo manifestaran asi a la Administracion, que pode&retar, si ello fuese oportuno, su
expropiacion, de acuerdo con los preceptos dd_egta
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CAPITULO I
De la indemnizacion por otros dafios

Articulo 120.[Derecho a indemnizacion de los dafabes la ocupacion temporal de inmuebles
y justiprecio de los muebles]

Cuando por consecuencia de graves razones de ordeguridad publicos, epidemias,
inundaciones u otras calamidades, hubiesen deadeppor las autoridades civiles medidas
gue implicasen destruccion, detrimento efectiveguisas de bienes o derechos de particulares
sin las formalidades que para los diversos tiposxgeopiacion exige esta Ley, el particular
dafiado tendra derecho a indemnizacion de acuenddasonormas que se sefialan en los
preceptos relativos a los dafios de la ocupaciopdeahde inmuebles y al justiprecio de los
muebles, debiendo iniciarse el expediente a inistadel perjudicado y de acuerdo con tales
normas.

Articulo 121.[Responsabilidad patrimonial de la Admstracion puablica por dafios.
Responsabilidad del concesionario]

1. Dara también lugar a indemnizacion con arregloismo procedimiento toda lesiéon que
los particulares sufran en los bienes y derechmseaesta Ley se refiere, siempre que aquélla
sea consecuencia del funcionamiento normal o anaenas servicios publicos, o la adopcién
de medidas de caracter discrecional no fiscaligabte via contenciosa, sin perjuicio de las
responsabilidades que la Administracién pueda ediysus funcionarios con tal motivo.

2. En los servicios publicos concedidos correliadamnizacion a cargo del concesionario,
salvo en el caso en que el dafio tenga su origemlgama clausula impuesta por la
Administracion al concesionario y que sea de iriblaccumplimiento para éste.

Articulo 122.[Requisitos de la responsabilidad patonial de la Administracion publica por
dafos. Plazo para la reclamacién y sentido delrsii® administrativo]

1. En todo caso, el daio habra de ser efectiviyada econdmicamente e individualizado
con relacién a una persona o grupo de personas.

2. El derecho de reclamar prescribe al afio del deghe lo motive. Presentada
reclamacion, se entendera desestimada por el tnmosade cuatro meses sin que la
Administracion resuelva. A partir de este momemtode la notificacion de la resolucién
expresa, en su caso, empezara a correr el plazo ghgprocedente recurso contencioso-
administrativo.

Articulo 123.[Reclamacion por dafios causados pomvego publico concedido. Sujeto
responsable]

Cuando se trate de servicios concedidos, la reciamae dirigird a la Administracion que
otorgd la concesion, en la forma prevista en etgb@rsegundo deérticulo 122 la cual
resolvera, tanto sobre la procedencia de la indeanidin como sobre quién debe pagarla, de
acuerdo con el parrafo segundo deticulo 121 Esta resolucion dejara abierta la via
contencioso-administrativa, que podré utilizaratipgular o el concesionario, en su caso.
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TITULO V

Garantias jurisdiccionales
Articulo 124.[Prohibicién de expropiacion. Requisi para su procedencial
Con arreglo a lo previsto en aiticulo 32 parrafo segundo, déluero de los Espafioles

nadie podra ser expropiado sino por causas deladilpublica o interés social, previa la
correspondiente indemnizacion y de conformidadloatispuesto en las leyes.

Articulo 125.[Interdictos de retener y recobrar fige a la expropiacion por via de hecho]

Siempre que sin haberse cumplido los requisitotascisles de declaracion de utilidad
publica o interés social, necesidad de ocupacipreyio pago o depdsito, segun proceda, en
los términos establecidos en esta Ley, la Admeighn ocupare o intentase ocupar la cosa
objeto de la expropiacion, el interesado podrézati] aparte de los demas medios legales
procedentes, los interdictos de retener y recopeag que los Jueces le amparen y, en su caso,
le reintegren en su posesion amenazada o perdida.

Articulo 126.[Supuestos en que procede recurso eantoso-administrativo]

1. Contra la resolucion administrativa que pongedi expediente de expropiacion o a
cualquiera de las piezas separadas, se podradn&rpecurso contencioso-administrativo, con
excepcion del caso previsto en el nUmero adétulo 22

2. Asimismo ambas partes podran interponer reasatencioso-administrativo contra los
acuerdos que sobre el justo precio se adoptenstercaso el recurso debera fundarse en lesion
cuando la cantidad fijada como justo precio seerimif 0 superior en mas de una sexta parte al
gue en tal concepto se haya alegado por el re¢eroegn tramite oportuno.

3. En todo caso el recurso podra fundarse en sicstancial de forma o en la violacion u
omision de los preceptos establecidas en la peeteyt

4. Se consideraran de turno preferente los recemuprendidos en este articulo.

Articulo 127.[Sentencia firme en via contenciosoraihistrativa]

Firme la sentencia dictada en via contencioso-adirativa, se remitirdn copias de la
misma al Ministerio interesado, a la PresidenciaGtibierno y al de Hacienda, a los efectos
oportunos.

Si la sentencia se refiere a entidades localegjesmitara con arreglo a su legislacion
especial.

Articulo 128.[Alcance de la competencia de la jutiscion contencioso-administrativa]

En todos aquellos casos en que, con arreglo d_egtda Administracion esté obligada a
indemnizar dafos y perjuicios, la jurisdiccion cetegmte sera la contencioso-administrativa.
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DISPOSICIONES FINALES.

Primera.

La presente Ley entrara en vigor a los cuatro mésesi promulgacion.

Segunda.

Dentro de los seis meses de la entrada en vigdictsa el Reglamento general para la
aplicacion de la Ley.

Tercera.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opondandspuesto en la misma, y
autorizado el Gobierno para que, a propuesta deCangision designada por el Ministro de
Justicia, determine mediante Decreto cuales ddifgmsiciones vigentes sobre expropiacion
forzosa habran de continuar en vigor.

| DISPOSICION TRANSITORIA. |

Los expedientes de expropiacion iniciados antda datrada en vigor de la presente Ley se
regiran por la legislacion anterior. No obstanteglgarticular y la entidad afectados por la
expropiacioén lo solicitaren durante la tramitacia expediente y una vez en vigor esta Ley,
sera aplicable la nueva legislacion, siguiéndosesersupuesto los tramites y normas que en la
misma se establecen.

BOE 17 diciembre 1954, nim. 351 Péagina n° 42



